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RESUMO

A efetividade da tutela jurisdicional no processo de execucdo fiscal é direito
fundamental do contribuinte. Isso porque sua missao € superar a crise de inadimplemento do
crédito fiscal e assim, proporcionar o efetivo ingresso dos recursos financeiros indispensaveis
a implementacdo dos direitos fundamentais. Contudo, o estagio atual dessa cobranga
executiva no Brasil é de ineficiéncia. Sao processos lentos, caros e sem resultado efetivo, em
crescente acumulacdo, inflando, negativamente, as estatisticas dos poderes Executivo e
Judiciario. E preciso, portanto, refletir sobre o problema na busca de possiveis solucdes

capazes de proporcionar uma tutela jurisdicional efetiva na execugéo fiscal.

Palavras-chave: Tutela Jurisdicional. Efetividade. Execucéo Fiscal.



ABSTRACT

The effectiveness of the judicial proceedings in tax enforcement is a fundamental right
of the taxpayer. This is because its mission is to overcome the crisis of the failure to pay of
the tax credit and thus provide effective inflow of financial resources indispensable to the
implementation of fundamental rights. However, the current stage of this executive collection
in Brazil is inefficient. These processes are slow, expensive and without effective results such
as the increasing accumulation, inflating, negatively, the statistics of the Executive and
Judiciary powers. We must therefore reflect on the problem in the search of possible solutions
that can provide effective judicial protection in tax enforcement.

Keywords: Judicial Custody. Effectiveness. Tax Foreclosure
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INTRODUCAO

E cada vez mais presente entre a populago brasileira e os operadores do direito a
sensacdo de que a Justica brasileira é cara e ineficaz'. Esse fato social é comprovado por
diversas pesquisas de opinido promovidas junto a populacdo e a comunidade juridica ao longo
dos anos. A Fundacdo Getllio Vargas (FGV) realiza trimestralmente pesquisa de opinido

2 cujo intuito é acompanhar o

intitulada “Indice de Confianga na Justi¢a Brasileira (ICJ)
sentimento da populacdo em relacdo ao Judiciario brasileiro. Dados da Ultima pesquisa,
realizada no 1° trimestre de 2012, apontam: 91% dos entrevistados acham o Judiciario
moroso; 89% consideram que sdo muito altos os custos para acessar a instituicdo, que tem
indice de confiabilidade de 42% 3. Pesquisa realizada por Maria Teresa Sardek”, a pedido da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), ainda no ano de 2005, identificou que, na
avaliacdo dos magistrados, quanto ao quesito agilidade, a prestacdo jurisdicional foi
considerada de regular a ruim para 87,6% dos entrevistados.

Esse o quadro em que se discute atualmente a efetividade da tutela jurisdicional
do Estado. As reflexdes centrais sdo a morosidade, os altos custos envolvidos nessa atividade
e 0s parcos resultados alcangados. Esse cenério, refletido no &mbito da cobranca judicial do
crédito fiscal inadimplido via processo de execucdo fiscal, significa negar ou adiar,
indefinidamente, o aporte financeiro indispensavel, ndo sé para manutencdo da estrutura
estatal, como também para implementacdo de direitos fundamentais.

As questbes centrais que surgem nesse contexto sdo as seguintes: por que o
Estado ndo consegue promover o resgate judicial do crédito fiscal de maneira réapida e eficaz?
E possivel promover mudancas capazes de dotar a execucéo fiscal de maior efetividade? A
busca de respostas para esses questionamentos passa por outras indagacdes: Quais 0S
principais entraves a efetividade da cobranca e suas consequéncias? Os modelos de cobranca
no direito comparado podem ser aplicados no Brasil? O novo modelo de cobranga proposto
nos projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional ¢ uma solucdo possivel? O sistema

! DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p.
325 e 332.

? Trata-se de levantamento estatistico realizado em sete estado brasileiros, com base em amostra representativa
da populagdo. A pesquisa é coordenada pela Profa. Luciana Gross Cunha. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6618>. Acesso em: 31 jul. 2012.

¥ FUNDACAO GETULIO VARGAS. Relatorio ICJ Brasil: 1° trimestre/2012. S&o Paulo: Direito GV, 2012.
Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9799/Relat%C3%B3ri0%201CJBrasil%201%C2
%BA%20Trimestre%20-%202012.pdf?sequence=1>. Acesso em: 31 jul. 2012.

* SARDEK, Maria Teresa (coord). Magistrados Brasileiros: caracterizagdo e opinides. Disponivel em:
<http://www.amb.com.br/portal/docs/pesquisa/PesquisaAMB2005.pdf>. Acesso em 21 ago. 2011.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6618
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9799/Relat%C3%B3rio%20ICJBrasil%201%C2%BA%20Trimestre%20-%202012.pdf?sequence=1
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9799/Relat%C3%B3rio%20ICJBrasil%201%C2%BA%20Trimestre%20-%202012.pdf?sequence=1
http://www.amb.com.br/portal/docs/pesquisa/PesquisaAMB2005.pdf
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de cobranca judicial encontra-se esgotado? Quais as possiveis alternativas para maior
efetividade das execucdes fiscais?

O interesse pela investigacdo do tema teve origem no trabalho de
acompanhamento da equipe pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
que realizava coleta de dados para elaboracdo do relatério sobre o “Custo Unitario do
Processo de Execugdo Fiscal da Unido” levado a publico no ano de 2011. O grupo
responséavel pela pesquisa de campo na Regido 3 - Fortaleza® foi coordenado pela professora
Dra. Denise Lucena Cavalcante® cuja equipe de apoio era formada por Alexandre José da
Silva Aquino e Ronaldo Felipe Rolim Nogueira, a época, alunos da graduacdo da
Universidade Federal do Ceard (UFC). A coleta de dados ocorreu no periodo de julho a
setembro de 2010.

Portanto, a larga utilizacdo da execucdo fiscal, somada a direta relacdo que ela
mantém com a aquisicdo dos recursos necessarios ao desenvolvimento das func¢des do Estado,
demonstra a importancia do estudo da matéria, tendo como foco o aprimoramento da tutela
jurisdicional, que implicara em reflexos sobre a arrecadacao e, consequentemente, na tentativa
de implementacéo de justica fiscal.

O estudo proposto foi dividido em cinco partes, cada uma correspondendo a um
capitulo.

No capitulo de abertura, sdo feitas reflexdes acerca da tutela jurisdicional
executiva como direito fundamental prestacional a ser proporcionado pelo Estado ao
contribuinte e que consiste na recuperacdo do crédito fiscal inadimplido, lastro financeiro
indispensavel para efetivacdo (concretizacdo) deste, como dos demais direitos fundamentais.

Por ocasido do segundo capitulo, sdo fixados os conceitos basicos de crédito
fiscal, Divida Ativa, processo de execucdo fiscal. Sdo feitas reflexdes acerca das relacdes
desses elementos basicos do sistema de cobranca brasileiro com o dever de pagar impostos e a
ideia de justica fiscal. Em seguida, investigam-se possiveis explicacBes para o crescente
volume de execug0es fiscais em tramitagéo.

No terceiro capitulo, procura-se identificar os principais problemas que impedem
a efetividade das execuc0es fiscais. S&o utilizados para essa analise estudos do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Centro Brasileiro de Estudos Juridicos (CEBEPEJ),

® O IPEA dividiu o0 pafs em onze regides, cada uma correspondente a uma equipe de pesquisa de campo. A
Regido 3 ficou responsavel pela coleta de dados nas Varas da Justica Federal nas cidades de Fortaleza(CE),
Juazeiro do Norte(CE), Sobral(CE), Mossord(RN) e Serra Talhada(PE).

® Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/10_05 21 ChamadaPublica031_Resultado.pdf>. Acesso
em: 31 jul. 2012.


http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/10_05_21_ChamadaPublica031_Resultado.pdf
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Fundagdo Getllio Vargas (FGV) aliados aos numeros relativos ao Judicidrio nacional
divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e dados da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e Secretaria do Tesouro Nacional sobre o estoque de Divida Ativa e
arrecadacao, da Unido, Estado do Ceara e Municipio de Fortaleza. Tracado o cenério atual do
processo de execucdo, sdo identificadas suas consequéncias para o sistema de cobranca do
crédito fiscal como um todo.

O quarto capitulo constitui uma breve explanacéo sobre os sistemas de cobranca
dos créditos fiscais em Portugal, Espanha e Estados Unidos. A opc¢éo pela analise de direito
comparado se deve aos projetos de lei em tramitacdo no congresso Nacional que pretendem
implantar no Brasil, a execugdo fiscal administrativa, modelo predominante naqueles paises.
A escolha dos paises se deu como forma de apresentar um panorama geral dos modelos de
execucdo administrativa: o portugués, no qual ainda é muito presente a intervencdo judicial, o
espanhol, mais puramente administrativo e o norte americano, que embora contemple a
possibilidade de cobranca administrativa e judicial, possui particularidades que o tornam
extremamente rigoroso com os devedores.

O quinto e ultimo capitulo traz reflexes sobre as perspectivas de mudanca hoje
existentes para 0 modelo brasileiro de cobranca. Procede-se a uma analise critico-expositiva
das proposicdes legislativas que pretendem a implantacdo da execucdo fiscal administrativa
no Brasil. Em seguida, manifesta-se claramente sobre o sistema mais compativel com a ordem
constitucional e, com base nos elementos colhidos na analise do direito comparado e dos
projetos em tramitacdo, sdo feitas, propostas que, em curto ou médio prazo, acredita-se,
possam imprimir maior eficacia ao processo de execucdo fiscal.

A investigacdo tera como suporte pesquisa bibliografica, legislativa, estudos
relacionados a execucdo fiscal e cobranca realizados pelo IPEA, CEBEPEJ, FGV conjugados
com o0 exame de dados estatisticos do Judiciario brasileiro fornecidos pelo CNJ, bem como
nameros fornecidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Secretaria do Tesouro
Nacional sobre estoque de Divida Ativa e arrecadacdo da Unido, do Estado do Ceara e do
Municipio de Fortaleza, incluindo a elaboracdo e analise de graficos relacionados com

elementos concernentes as execugdes fiscais.
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1 ODIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA NA
COBRANCA DO CREDITO FISCAL

A concepcdo do Estado pela Sociedade teve como uma das finalidades principais
a comparticdo de liberdades e preservacéo de direitos.

Sob esse pretexto, entre as fungdes imanentes ao Estado, a Jurisdi¢do foi atribuida
a de interpretar e aplicar o direito de modo a garantir aqueles que buscam sua tutela, certeza e
seguranca juridicas indispensaveis a estabilidade social’. O modelo assim concebido
centralizou no Estado o monopolio do exercicio da prestacdo jurisdicional. Funcéo
indispensavel a preservacdo e defesa de direitos e liberdades, seu acesso deve ser posto a
disposicdo de todos, juntamente com 0S mecanismos necessarios para garantia de seu
exercicio. O processo, por sua vez, é “o instrumento para o exercicio desse poder-dever de
distribuicao da justiga”s.

Assim, a tutela jurisdicional, como sede de resolucdo de conflitos em carater
definitivo, dotada de elementos necessarios a concretizar direitos, constitui um direito
fundamental do cidad&o®. Isso porque, é por meio dela que o cidaddo exerce e defende toda a
ampla gama de direitos fundamentais que a ordem constitucional brasileira Ihe reconhece.

Contudo, a extensdo e o carater fundamental desse direito ndo se resume ao
simples acesso ao Judiciario. Vai além, e exige do Estado uma tutela efetiva, ou seja, a busca
de um processo de resultados, que impeca, suplante ou repare a ofensa ou ameaca sofrida pelo
cidaddo com o menor dispéndio de tempo e custos possivel.

Esse compromisso da ordem constitucional se estende ao cidadao-contribuinte
que sofre diretamente as consequéncias da crise de inadimplemento do crédito fiscal. Tal crise
repercute na reducdo ou limitacdo de recursos financeiros indispensaveis para que o Estado
desempenhe 0s compromissos constitucionalmente assumidos, principalmente a
implementacao de direitos fundamentais e a busca por justica fiscal.

E assim que se estabelece o liame entre a tutela jurisdicional e o direito do
cidadao-contribuinte a efetividade na cobranca judicial do crédito fiscal.

"ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o poder judiciario. Sio Paulo: Malheiros, 1995, p. 23.

# MARCATO, Antonio Carlos. O processo monitério brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 22.

’ PEREIRA, Thomaz Henrique Junqueira de Andrade. O direito fundamental a tutela jurisdicional. 2008.
140f. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2008.
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1.1 O Estado e os custos dos direitos

Como premissa do estudo, indispensavel uma rapida incursdo nas relacGes entre o
estatuto dos direitos fundamentais e seu custo para o Estado. Nenhuma declaragéo de direitos,
por mais solene e legitima que seja, serd suficiente para atender os anseios da sociedade se
ndo forem fornecidos os meios indispensaveis para tornar esses direitos factiveis.

Nesse ponto, sobressai a nogdo de custos de direitos. De fato, toda atividade
estatal, inclusive a de implementacdo de direitos, envolve o dispéndio de recursos financeiros,
0s quais devem ser fornecidos por todos os cidaddos. Flavio Galdino, comentando estudo de
Cass Sunstein e Stephen Holmes sobre os custos dos direitos, ressalta que o reconhecimento e
efetivacdo de direitos pelo Estado depende do fluxo de recursos captado junto a sociedade:

Na medida em que o Estado é indispensavel ao reconhecimento e efetivacdo dos
direitos, e considerando que o Estado somente funciona em razao das contingéncias
de recursos econdmico-financeiros captadas junto aos individuos singularmente

considerados, chega-se a conclusdo de que os direitos s6 existem onde ha fluxo
orcamentario que o permita®.

Esse dever coletivo de fornecimento de recursos, segundo José Casalta Nabais,
remete a duas outras nocOes correlatas: a de cooperagdo social e a de responsabilidade
individual:

[...] os direitos, todos os direitos, porque ndo sdo dadiva divina nem frutos da
natureza, porque ndo sao auto-realizaveis nem podem ser realisticamente protegidos

num estado falido ou incapacitado, implicam a cooperagdo social e a
responsabilidade individual. Dai decorre que a melhor abordagem para os direitos

s . . oo 1
seja vé-los como liberdades privadas com custos publicos™.

A ideia de cooperacdo social evoca a de solidariedade social, ou seja, uma relacao
de ajuda reciproca e de sustento compartilhado das necessidades e dificuldades'®. A de
responsabilidade advém desse vinculo social do individuo, por meio do qual,
simultaneamente, é garantida sua liberdade, limitada pelas responsabilidades que assume
perante o corpo coletivo®.

Cass Sunstein e Stephen Holmes sintetizam que todos os direitos reclamam uma

atuacdo afirmativa do Estado a qual implica em um dispéndio. Esses recursos pressupdem o

9 GALDINO, Flavio. Introduco a teoria dos custos dos direitos: direitos ndo nascem em arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 204.

1 NABAIS, José Casalta. Por um estado fiscal suportéavel: estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2005,
p. 21.

2 1bid.,p. 84.

¥ NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p. 31.
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financiamento pelos contribuintes de uma estrutura de supervisdo, para monitoramento e
execucdo™.

Com os direitos fundamentais ndo funciona de forma diferente, mormente porque
sdo os direitos de maior envergadura do ordenamento e, por isso, necessitam de protecdo mais
efetiva. Esse resguardo se da por meio da tutela jurisdicional, verdadeiro direito fundamental
pressuposto que, da mesma forma, depende do aporte de recursos.

Ainda na licdo de José Casalta Nabais:

Por conseguinte, uma qualquer teoria dos direitos fundamentais, que pretenda
naturalmente espelhar a realidade jusfundamental com um minimo de rigor, nao
pode prescindir dos deveres e dos custos comunitarios dos direitos. Assim,
parafraseando Ronald Dworkin, tomemos a sério os deveres fundamentais e, por

conseguinte, tomemos a sério 0s custos que todos os direitos fundamentais
desencadeiam®.

Os recursos financeiros necessarios ao atuar estatal sdo captados,
majoritariamente, por meio da tributacdo’® e, em consequéncia, dependem do compromisso
do cidaddo em pagar seus tributos, o que pode acontecer de maneira voluntaria, ou néo.

Esses custos decorrentes da implementacdo dos direitos fundamentais também
incluem a manutencdo de um aparato protetivo, necessario e indispensavel, na forma de uma
estrutura judiciaria, esfera disponibilizada ao cidad&do para tutela de direitos.

Contudo, se hd uma quebra do compromisso de cidadania fiscal que impde a
todos os membros da comunidade o oferecimento de suporte financeiro para manutencao do
Estado na medida de sua capacidade contributiva'’, surge uma crise de inadimplemento do
crédito fiscal. Essa crise tem de ser suplantada de maneira agil e efetiva, porque sua
permanéncia é ofensiva a todos os direitos fundamentais contemplados no ordenamento.

Dai o dever do Estado, por meio da tutela jurisdicional, de atuar efetivamente no
sentido de recuperar esses recursos. Isso porque, como sustenta Flavio Galdino “as pessoas
somente possuem direitos na medida em que o Estado responsavelmente recolha recursos

junto aos cidadaos igualmente responsaveis para custea-los”8,

 HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. The cost of rights: why liberty depends on taxes. Nova lorque:
Norton, 1999, p.44: “All rights are claims to an affirmative governmental response. (...)All rights are costly
because all rights presuppose taxpayer funding of effective supervisory machinery for monitoring and
enfourcement.”

1> NABAIS, José Casalta. Por um estado fiscal suportéavel: estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2005,
p. 38.

16 Quanto a inevitabilidade da tributacéo, José Casalta Nabais lembra inclusive a classica frase de Benjamin
Franklin segundo a qual neste mundo nada é garantido, sendo a morte e os impostos. Ibid., p. 24

7 Ibid., p. 33-34.

18 GALDINO, Flavio. Introduc&o a teoria dos custos dos direitos: direitos ndo nascem em arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 214.
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1.2 A tutela jurisdicional como direito fundamental e seus desdobramentos

Os direitos fundamentais, na licdo de Paulo Bonavides®®, sdo aqueles que se
vinculam a liberdade e dignidade humanas, valores de carater historico e filosofico que, por
sua essencialidade a pessoa humana, dotam-nos de carater universal.

Contudo, partindo de uma concepcdo mais formal, direitos fundamentais séo
aqueles que cada ordenamento, mais especificamente a ordem constitucional de cada pais,
aponta como tais?®. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 5°,
inciso XXXV, ao enumerar entre os direitos e garantias fundamentais, o principio do acesso a

justica?* ou inafastabilidade do controle jurisdicional®

, torna intuitivo o reconhecimento de
sua condicdo de direito fundamental.

Ainda assim, ndo perde interesse uma analise mais minuciosa do tema, que
considere aspectos estruturais desse direito fundamental especifico. Nesse sentido, optou-se
por analisa-lo com base na Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy®®. A escolha
do autor deveu-se ao fato de sua teoria contemplar uma analise da matéria sob uma
perspectiva de direito positivo, totalmente adequada quando a proposta é voltada para o
estudo do sistema de cobranca judicial do crédito fiscal no ordenamento brasileiro.

O direito a tutela jurisdicional surge principalmente em fungdo da opcdo dos
sistemas em atribuir ao Estado o monopélio do uso da forca® quando se mostre impossivel a
resolucdo de um conflito de interesses sem tal intervencéo.

Dessa forma, o Estado se compromete a: fornecer disciplina normativa as
relacOes, a ela se submetendo da mesma forma que qualquer cidad&o; atender a todo aquele
que invoque a protecdo de direitos ou interesses juridicamente tutelados; estipular que o
exercicio de qualquer ato coercitivo/imperativo dependera da prévia possibilidade de defesa e,
por fim, conceber normas que disciplinem o exercicio desse poder, as quais também,

necessariamente, ha de se submeter®.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 562.

2 DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 54.

! DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
359.

2 MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da administracéo publica. 2.ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004, 106-107

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 2008.

* GUERRA, Marcelo Lima. Estudos sobre o processo cautelar. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 12.

% DINAMARCO, op. cit., p. 96.
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Nesse contexto, ressalta a importancia de analisar a estrutura do direito a tutela
jurisdicional sob dois desses aspectos apontados: o direito do cidaddo de ser atendido sempre
que precise proteger direitos ou interesses juridicamente tutelados e o de criacdo de normas
que disciplinem o exercicio do poder necessario ao desempenho da funcéo jurisdicional.

Esses dois aspectos parecem ser essenciais a estruturacdo da tutela jurisdicional
como direito fundamental. A afirmacdo encontra amparo nas licbes de Robert Alexy. O autor,
ao analisar as relacdes entre cidaddo e Estado sustenta existirem dispositivos de direitos
fundamentais que impdem ao Estado a persecucao de alguns objetivos, a acdes positivas ou
melhor, a prestacdes®.

Esses direitos a prestagdes positivas do Estado podem ser divididos em trés
grupos: direitos a protecdo, direitos a organizacdo e procedimento e direitos a prestacdes em
sentido estrito. Trata-se, nada menos, que direitos subjetivos de nivel constitucional.

Direitos a protegdo atribuem a seu titular, em face do Estado, a protecdo contra
intervencdes de terceiros. Essa protecdo impde “que o Estado configure e aplique a ordem
juridica de uma determinada maneira no que diz respeito a relacdo dos sujeitos de direito de
mesma hierarquia™®’. Ou seja, ao Estado cabe oferecer meios de proteger os direitos por ele
mesmo delimitados, de invasdes indevidas de um cidaddo em relagdo ao outro.

Os direitos a prestacdes em sentido estrito:?®

[..] sdo direitos do individuo em face do Estado, a algo que o individuo, se
dispusesse de meios financeiros suficientes e se houvesse uma oferta suficiente no
mercado, poderia também obter de particulares. Quando se fala em direitos
fundamentais sociais, como, por exemplo, direitos a assisténcia a saude, ao trabalho,

a moradia e a educacdo, quer-se primariamente fazer mencéao a direitos a prestacdo
em sentido estrito.

Por fim, os direitos a organizacgdo e procedimento podem ser condensados no que
Robert Alexy denominou de “procedimento em sentido amplo”. Um sistema de regras e
principios postos a disposi¢do do cidaddo pelo Estado, disciplinando a forma como se ira
obter o resultado de protecdo de direitos fundamentais. Eles abrangem nao s6 o direito a
criacdo de normas procedimentais, mas também a uma determinada interpretacdo e aplicacédo
dessas normas a qual atenda a esses mesmos direitos.?’ Ou seja, tem por destinatarios, tanto o

legislador quanto os 6rgéos jurisdicionais.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 433 e 444.
" Ibid., p. 451.

% Ibid., p. 499.

2 Ibid., p. 473-474.
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Quanto ao objeto, esses direitos a organizacdo e procedimento podem ser
classificados em quatro grupos: a) competéncias de direito privado; b) procedimentos
judiciais e administrativos (procedimentos em sentido estrito); ¢) organizacdo em sentido
estrito e d) formacdo da vontade estatal. Por questdes metodologicas, a analise serad feita
primeiramente sobre as letras “a” e “d” e, somente em seguida os itens “b” e “c”.

Os direitos a competéncias de direito privado, genericamente, impdem ao Estado
a criacao de “normas constitutivas para as ag¢oes de direito privado e, com isso, constitutivas
para a fundamentacdo, a modificacdo e a eliminacdo de posicdes juridicas de direito
privado.”*

Por sua vez, os direitos mencionados na letra “d”, nada mais sdo que aqueles
exigiveis do Estado no sentido de criar procedimentos para tornar possivel ao cidadao
participar na formacdo da vontade nacional. O principal exemplo é a previsdo de um
procedimento para que o cidaddo possa exercer seu direito de votar™".

Os direitos a procedimentos judiciais e administrativos séo voltados a protecdo de
posicBes juridicas do cidaddo em face do Estado e de terceiros. Esses procedimentos devem
ter como funcdo e resultado fornecer o instrumental necessario para protecao dos direitos
materiais dos titulares de direitos fundamentais. Nesse ponto Alexy cita o Tribunal
Constitucional Federal Alemao que assim descreve a finalidade desses direitos: “O direito
procedimental serve a producdo de decisdes que sejam conformes a lei e, por esse ponto de
vista, corretas, mas, para além disso, de decisdes que, no ambito dessa correcdo sejam
justas™.

Por fim, os direitos a organizacdo em sentido estrito envolvem ndo sé a existéncia
de normas de organizacdo conforme os direitos fundamentais (voltados ao legislador), como
também imp6em ao Estado disciplinar os direitos dos cidaddos em face das organizacdes e
destas em relacdo ao préprio legislador.

O referencial tedrico na doutrina de Robert Alexy, embora extenso, foi necessario
a andlise estrutural do direito fundamental a tutela jurisdicional e dos direitos a prestacdes do
Estado dele decorrentes. Assim, o direito fundamental a tutela jurisdicional seria um direito a
acao positiva do Estado consistente em direito a organizacdo e procedimentos por meio dos
quais seja garantido ao cidaddo o instrumental necessario a protecdo de todos 0s outros

direitos fundamentais.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 484.
31 H

Ibid., p. 498.
%2 Ibid., p. 488.
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Dessa forma, o direito fundamental previsto no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88
envolve a necessidade de o Estado, sempre que procurado e da maneira mais ampla possivel,
por a disposicdo do cidaddo, uma estrutura organizacional apta ao exercicio da funcéo
jurisdicional, disponibilizando procedimentos a serem observados dentro dessa estrutura, que
tenham como resultado a efetiva protecdo dos direitos fundamentais do quais o cidaddo é
titular.

Ou seja, o0 Estado deve fornecer uma estrutura organizacional (Poder Judiciario),
acessivel a todos os cidaddos (acesso a Justica) cuja atuacdo se dé com base em
procedimentos (normas processuais) capazes de fornecer resultados que, na maxima medida
possivel, protejam ou recomponham os outros direitos fundamentais lesionados ou sob
ameaca de lesao.

Na licdo de Mauro Capelletti, “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico

moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”®.

1.3 A efetividade como elemento essencial a concretizacdo desse direito fundamental

Dados os parametros necessarios ao enquadramento da tutela jurisdicional como
direito fundamental importa agora analisar outro aspecto de vital importancia: seu vinculo
necessario com a ideia de efetividade, a qual, segundo José Carlos Barbosa Moreira, evoca,
genericamente, a “aptiddo de um meio ou instrumento para realizar os fins ou produzir 0s
efeitos a que se ordena”®.

Nesse ponto, séo conjugadas as percep¢des de tutela jurisdicional e processo. A
relacdo processual apresenta-se como o instrumento por meio do qual o Estado ira fornecer a
tutela jurisdicional pleiteada. Assim, como leciona Candido Rangel Dinamarco, o processo €
instrumento a servico da ordem constitucional voltado a pacificacdo social (escopo social),
capaz de assegurar direitos e liberdades ao cidaddo (escopo politico) concretizando a protecao

prometida pela ordem juridica (escopo juridico)®.

%3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 12
% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da “efetividade” do processo. Revista da
Associacao dos juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), Porto Alegre, ano 10, n. 29, p. 77-94, 1983.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
320.
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Portanto, as reflexdes sobre a tutela jurisdicional e o processo, em geral, apontam
no sentido de busca de resultados®, ou seja, efetividade, mostrando-se, por isso, t&o
diretamente imbricadas, a ponto de serem consideradas indissociaveis.

Aprofundando os estudos do tema e procurando dissecar o que tinha de essencial
na questdo da efetividade, José Carlos Barbosa Moreira identificou cinco requisitos basicos
para que o processo possa ser qualificado como efetivo: 1) dispor de instrumentos de tutela
adequados a todos os direitos; 2) que possam ser utilizados na préatica; 3) de modo a
proporcionar a exata e completa reconstituicdo dos fatos relevantes; 4) assegurando a parte
vitoriosa 0 gozo de tudo aquilo a que faz jus segundo ordenamento e 5) cujo resultado seja
alcancado com o minimo de dispéndio de tempo e energia.®’

Esses requisitos servem ao tratamento geral da questdo da efetividade, em
quaisquer espécies de tutela fornecidas pelo Estado. Assim, a presenca desses elementos
qualificard como efetiva seja a tutela de conhecimento, seja a cautelar ou a executiva.

Contudo, como os fins do presente estudo voltam-se para a tutela executiva, sera
importante a analise, com maior rigor e aprofundamento, dos requisitos diretamente
relacionados a esta espécie configurados nos itens 4 e 5.

O requisito segundo o qual se deve assegurar a parte vitoriosa 0 gozo de tudo
aquilo a que faz jus segundo o ordenamento, nada mais é do que a busca pela realizacéo
pratica do direito. Trata-se do compromisso do Estado de colocar a disposi¢do do tutelado,
tudo aquilo e exatamente aquilo a que teria direito, segundo o0 ordenamento, se ndo
necessitasse da intervencdo estatal via Jurisdicdo. Em outras palavras, garantir o resultado
pratico pretendido.

Porém, o modo como se vai chegar a esse resultado tem toda relevancia. 1sso
porque, a complexidade e duracdo dos processos traz consequéncias nocivas aos direitos
tutelados®. Dai a importancia de que se desenvolvam com o minimo de tempo e energia dos
litigantes. Assim € que o requisito do item 5, por seus desdobramentos, envolve questdes
diretamente ligadas a duracdo razoavel do processo e aos custos envolvidos na tutela de
direitos, 0 que remete aos principais problemas enfrentados na busca por um processo efetivo
em sede executiva, quais sejam: excessiva demora na prestagédo jurisdicional e os elevados

custos dela decorrentes.

% VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Efetividade do processo em face da fazenda publica. S&o Paulo: Dialética,
2003, p. 17.

%’ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da “efetividade” do processo. Revista da
Associacao dos juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), Porto Alegre, ano 10, n. 29, p. 77-94, 1983.

% Ibid., p. 77-94.
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1.3.1 A dimens&o temporal da tutela jurisdicional efetiva

Quando se coloca a efetividade da tutela jurisdicional sob a perspectiva de sua
dimensdo temporal, o primeiro ponto a ser considerado é a estrutura dialética do processo.
Pautado que é em garantias como o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da
CF/88), sua dindmica impde que ele se protraia no tempo.

Essa simples duracdo do processo pode ensejar problemas na efetividade da tutela
jurisdicional seja por dar oportunidade a ocorréncia de eventos que venham a impedir seu
bom resultado, seja pelo estado prolongado de insatisfagdo “do qual resultem prejuizos
capazes de tornar indcua a tutela, quando ao final prestada”®.

E nesse contexto que Marcelo Lima Guerra traz a tona estudos de Italo Andolina
segundo os quais a simples duracdo, mesmo que fisiolégica do processo, pode produzir dano a
parte vitoriosa, o chamado “dano marginal”. Segundo o autor italiano este pode ter duas
facetas: dano marginal em sentido amplo, no qual a simples duracdo do processo gera
oportunidade para ocorréncia de certos eventos que podem redundar em lesdo e o dano
marginal por inducdo processual (em sentido estrito), que decorre diretamente de permanéncia
do estado de insatisfacio do direito controvertido®.

Assim, somente a tutela jurisdicional que, aplacando a demora excessiva, consiga
prestar resultado satisfatorio, poderd ser considerada efetiva. Caso contrario, implicara na
prépria denegacdo de justica, em ofensa direta ao principio previsto no art. 5°, inciso XXXV,
da CF/88*.

A relevéncia dada pelo texto constitucional ao fator tempo na efetividade da tutela
jurisdicional é tanta, que além da protecdo ja devida em funcdo da norma do art. 5°, inciso
XXXV, da CF/88, restou assegurada recentemente, também como direito fundamental, “a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramita¢ao” (art.
5°, inciso LXXVIIl, da CF/88).

A esse respeito, Rafael Estevez pontifica:

A elevacdo da questdo do tempo do processo — tanto administrativo como judicial —
ao nivel de garantia fundamental deu-se em razdo da insatisfacdo da sociedade com
a prestacdo jurisdicional, entendendo que a jurisdigdo ndo deve apenas ser prestada,
devendo, ainda, ser efetiva, tempestiva e adequada, sendo funcdo do Estado atingir
este objetivo®’.

% GUERRA, Marcelo Lima. Estudos sobre o processo cautelar. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 13-14.
“ GUERRA, Marcelo Lima. Execugéo forcada: controle de admissibilidade. 2.ed. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 35.
41 H

Ibid., p. 63.
*2 ESTEVEZ, Rafael. A aplicacéo da lei 11.382/06 & execucdo fiscal. Revista Juridica Tributaria, ano 1, n. 2,
p. 139-153, jul./set. 2008.
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Contudo, acerca da dimensdo temporal do processo vinculada a efetividade, néo

se pode descurar que:
[...] a duracdo do processo ndo pode ser um valor maximo que se sobrep8e a todos
0s outros direitos e garantias fundamentais. O tempo é essencial para o bom

andamento do processo e para 0 amadurecimento das decisGes e nem sempre uma
causa com rapida condugao converge para uma decisdo adequada e justa®’.

Portanto, a busca devera ser sempre conduzir a dimensao temporal do processo de
forma adequada, de maneira que, sem abrir mao das garantias constitucionais do processo, se
possa alcancar o resultado pretendido em um tempo ideal. Isso porque os problemas de falta
de agilidade na prestacdo jurisdicional implicam diretamente na inefetividade desse e de

outros direitos fundamentais.
1.3.2 O custo do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva

A tutela jurisdicional efetiva também mantém relacdo direta com a busca de
resultados com o menor dispéndio de recursos possivel.

E certo que a Constituicdo de 1988 apresenta um amplo elenco de direitos
fundamentais do cidaddo e, para garanti-los, todo um aparato de remédios e uma estrutura
institucional complexa voltada ao seu resguardo. Ocorre que manter esse aparato a disposi¢ao
de todos aqueles que necessitem do amparo judicial para tutela de direitos, implica em um
custo para Sociedade.

Como ressaltado por Stephen Holmes e Cass R. Sunstein, todos os direitos
fundamentais sdo positivos, ou seja, todos eles implicam em uma acdo afirmativa dos
governos, o que implica em custos para o Estado®. A importancia do estudo desses autores
foi desmistificar a visdo até entdo vigente de que haveria direitos fundamentais, considerados
oponiveis ao Estado, que ndo implicariam em custos para o Poder Pablico.

Contudo, esses autores demonstraram que para defesa de todos os direitos €
necessario que o Estado fornecga, por meio da tutela jurisdicional, condi¢Ges para seu efetivo
exercicio. Justamente a manutencdo do aparato que envolve a tutela de direitos também gera

custos para o Estado:

* SILVEIRA, Fabiana Rodrigues. A morosidade no poder judiciério e seus reflexos econdmicos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007, p. 157.

* HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. The cost of rights: why liberty depends on taxes. Nova lorque:
Norton, 1999, p. 15.
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Todos os direitos sdo dispendiosos porque pressupdem financiamento do
contribuinte de mecanismos eficazes para controle e fiscalizacéo.

[...] Nenhuma Corte pode funcionar sem regular injecdo de délares dos contribuintes
para financiar sua atuacdo no combate de violadores publicos ou privados de direitos
e quando esses délares ndo ingressam, direitos ndo podem ser vindicados.*

Para os autores, o direito fundamental a tutela jurisdicional na forma do devido
processo legal implica em um custo aos contribuintes. Isso porque o Estado deve manter e
tornar acessivel um complexo de institui¢ces transparentes dentro das quais o cidaddo podera
ter acesso a uma prestacao justa e adequada®.

A questdo dos custos da prestacdo jurisdicional tem implicacbes complexas
porque se deve sempre considerar que a concepcao do Direito é pautada em preceitos éticos e
a jurisdicdo tem como foco principal o valor Justica. Assim, a solugcdo compatibilizadora seria
entdo agregar esse aspecto econdmico (custo) as consideracgdes éticas inafastaveis do Direito,
promovendo o maximo de eficiéncia possivel as instituicbes do Estado, entre elas o Poder
Judiciario. Na licdo de Flavio Galdino seria “agregar condi¢des econdmicas e consideracdes
éticas (valores), maximizando a eficiéncia das instituicGes sem necessario prejuizo dos
valores envolvidos™'.

Nesse sentido, sdo estabelecidas relacdes entre economia e direito o que induz ao
conceito de eficiéncia que caminha pari passu com o de efetividade, pois se trata de “termo
utilizado para significar a realizacdo de determinados processos, com a maximizagdo de
resultados pela menor utilizacao de meios™*.

Portanto, quanto aos custos e sua relagdo com a efetividade da tutela jurisdicional
a solucdo devera ser aguela que aponte para 0 menor gasto possivel para alcancar o resultado
adequado. A eficiéncia, que se relaciona aos custos e mostra-se como faceta econémica da
ideia de efetividade, é também um componente que deve ser considerado quando se trata do

direito a tutela jurisdicional.

*® Traducéo livre. No original: “All rights are costly because all rights presuppose taxpayer funding of effective
supervisory machinery for monitoring and enfourcement. (...) No court can function without receiving regular
injections of taxpayers’ dollars to finance its efforts to discipline public or private violators of rights, and when
those dollars are not forthcoming, rights cannot be vindicated.” HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. The
cost of rights: why liberty depends on taxes. Nova lorque: Norton, 1999, p. 44-45.

* HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. The cost of rights: why liberty depends on taxes. Nova lorque:
Norton, 1999, p. 53.

* GALDINO, Flavio. Introduc&o a teoria dos custos: direitos ndo nascem em &rvores. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 253.

* CALIENDO, Paulo. Direito tributario e anélise econémica do direito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 70.
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1.4 Tutela executiva fiscal efetiva como direito fundamental do cidadao-contribuinte

A exposicdo dos itens precedentes teve por objetivo deixar claro que as prestacdes
estatais decorrentes do desdobramento do direito fundamental a tutela jurisdicional do Estado
na forma de procedimentos e organizacgdes defendida por Robert Alexy, tem relacdo direta e
imediata com a estrutura do Poder Judiciario e demais 0rgédos estatais e 0s meios processuais
necessarios para a defesa de direitos.

Da mesma forma, para ser considerada efetiva, essa tutela deve, sobretudo, ser
prestada com o minimo dispéndio de tempo e recursos possivel. Assim, todo procedimento
judicial posto a disposigédo do cidaddo para defesa de direitos, como direito fundamental, deve
ser fiel a esses compromissos.

A tutela executiva é exatamente aquela na qual esses compromissos se encontram:
fornecer meios ageis e aptos a concretizacdo de direitos e alcancar o resultado pratico deles
decorrentes,

Por isso, pode-se afirmar ser o processo de execucdo atividade jurisdicional por
conexdo de meio e fim, de vez que representa a Ultima opera¢do no processo de
realizagdo pratica do direito, em carater definitivo, traco singularizador da
jurisdigo.

Mas o caréater jurisdicional da execugdo néo decorre s6 da teleologia da jurisdig&o.
Esta, igualmente, previsto na amplitude do conteldo do artigo 5°, XXXV, da

Constituicdo, ou seja, esta contido no direito fundamental a tutela jurisdicional, que
compreende também o direito ao cumprimento das decisdes judiciais®.

Marcelo Lima Guerra® destaca o0 que considera o direito fundamental & tutela
executiva relacionando-o ao postulado chivendiano da maxima coincidéncia possivel. Assim,
na prestacdo da tutela executiva essa ideia “traduz-se na exigéncia de que existam meios
executivos capazes de proporcionar a satisfacdo integral de qualquer direito consagrado em
titulo executivo™".

Na tutela executiva fiscal ndo ocorre de outra forma. A execucao fiscal como acéo
especial estruturada com o objetivo de realizacdo do interesse especifico de solucionar a crise
de inadimplemento de créditos fiscais, tentando corrigir suas consequéncias danosas para
sociedade impde que o Estado, por meio da tutela jurisdicional, assuma esses cCompromissos.

Na licdo de Carlos Ari Sundfeld:

* ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o poder judiciario. Sio Paulo: Malheiros, 1995, p. 25.

%0 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protegdo do credor na execugéo civil. S&o Paulo: RT,
2003, p. 99.

5! Ibid., p. 102.
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E indispensavel um processo de execucdo, que serd o veiculo por meio do qual o
Judiciério ird — juntamente com a Administracdo Publica, que constitui o crédito
tributario e provoca a jurisdicdo — agir para implementacdo de um fundamental
interesse publico, que é o de manter o funcionamento da maquina arrecadatéria do
Estado e realizar o crédito tributario ndo pago.

Porém, o objetivo ndo é apenas manter a maquina arrecadatéria do Estado. Vai
além, porque significa o resgate/defesa dos recursos necessarios para implementacéo de todos
os outros direitos fundamentais e a busca pelo ideal de justica fiscal.

Com efeito, a crise de inadimplemento do crédito fiscal a ser enfrentada por meio
da execucdo fiscal €, sem duvida, a que desperta maior importancia porque suas
consequéncias nocivas atingem toda a sociedade. Em principio porque, consoante
mencionado, a implementacdo de direitos fundamentais implica sempre em custos que devem
ser financiados por todos os cidaddos. Assim, eventuais perdas, também serdo socializadas.

Como alerta Casalta Nabais, deve ser enfrentada com rigor a receita perdida, sob
pena de estimular a existéncia de um verdadeiro apartheid fiscal:

Com efeito, € de todo insustentivel a situacdo a que uma parte significativa e
crescente de contribuintes se conseguiu alcandorar, fugindo descaradamente e com
assinalavel éxito aos impostos. E insustentavel pela receita perdida que origina e,
consequentemente, pelo apartheid fiscal que a mesma provoca, desonerando 0s
“fugitivos” fiscais e sobrecarregando os demais contribuintes que, ndo podendo

fugir aos impostos, se tornam verdadeiros reféns ou cativos do Fisco por impostos
alheios™.

Assim, como prestacdo estatal de procedimento e organizacao, a tutela executiva
fiscal deve significar fornecer um procedimento que se mostre apto a, de maneira célere e
eficiente, superar essa crise de inadimplemento, recuperando 0S recursos necessarios a
manutencdo e desempenho das atividades estatais, principalmente a promocdo dos direitos
fundamentais.

Da mesma forma, este procedimento e as organizag¢6es envolvidas no desempenho
dessa atividade devem proceder de forma a garantir que todos os cidadaos colaborem com os
custos do Estado da forma mais equanime possivel. Ndo ha davidas que a implementacdo de
todos direitos fundamentais implica em custos para o Estado, os quais devem ser financiados
por todos os cidadaos:

Por conseguinte, ndo ha direitos fundamentais gratuitos, direitos fundamentais de
borla. Efectivamente todos os direitos fundamentais tém custos financeiros publicos.

A que se acresce o facto de, ao contrario do que a rejeitada distingdo tem pretendido
fazer crer, os classicos direitos e liberdades ndo sé se assentam em avultados custos

2 NABAIS, José Casalta. Por um estado fiscal suportéavel. Estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina,
2005, p. 71.
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financeiros publicos, como assentam em custos publicos com efeitos visivelmente
regressivos, ja que 0s seus custos sdo proporcionais as reais e efectivas
possibilidades de exercicio dos referidos direitos e liberdades™.

E assim que se concebe o direito fundamental a tutela executiva fiscal efetiva, que
ird significar protecdo eficaz ao cidaddo-contribuinte, na forma de instrumento para recuperar
o crédito fiscal inadimplido e garantir que todos colaborem, na medida de sua capacidade
contributiva (art. 145, 8§1°, da CF/88), com o lastro financeiro indispensavel para efetivagdo

(concretizacao) de direitos fundamentais de todos os cidadaos.

%3 NABAIS, José Casalta. Por um estado fiscal suportéavel. Estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina,
2005, p. 39.
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2 A COBRANCA DO CREDITO FISCAL

Consoante mencionado, a manutencdo de um Estado Democratico de Direito
como o brasileiro cujas bases estdo fincadas na defesa e garantia da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso IV da CF/88) e no qual ha o compromisso expresso de implementacdo
de uma ampla gama de direitos fundamentais politicos, sociais, econémicos, culturais (art. 5°,
§81° e 2°, da CF) implica em custos.

O Estado Brasileiro é tipicamente um Estado Fiscal®

, OU seja, aquele no qual tais
custos séo financiados pela Sociedade, principalmente por meio do pagamento de tributos™.
E 0 modelo predominante de Estado Contemporaneo™®, mas com o traco evolutivo
de busca de uma carga fiscal que se coadune com o valor justica. Isto é, que represente, 0
méaximo possivel, “o equilibrio entre os interesses de diversos grupos sociais, com visoes
conflitantes sobre as tarefas do Estado e de seu financiamento.’”” Em quaisquer dessas
orientacOes, a busca é sempre de justica fiscal.
Segundo Klaus Tipke®®:
A questdo da justica coloca-se antes de tudo quando uma maioria de pessoas
depende da distribuicdo de cargas e pretensdes, que estdo ligadas a vida de

comunidade. A justica fiscal é o valor supremo do Estado de Direito dependente de
impostos e, a0 mesmo tempo, o valor supremo da comunidade de contribuintes.

E essa busca vai além da finalidade arrecadatoria tipica e se traduz nos escopos
politico, econdmico e social que a tributagdo também deve assumir. E o equilibrio desses
objetivos que ira definir o grau de adesdo da Sociedade ao sistema tributario, refletindo
diretamente na aceitacio e cumprimento da legislacdo. E dizer: torna-la instrumento de coeséo

|59

e responsabilidade social®, compatibilizando a compulsoriedade dos tributos com aceitagéo

social.

* NABAIS, José Casalta. Dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p. 191-192.

* HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. The cost of rights: why liberty depends on taxes. Nova lorque:
Norton, 1999, p. 20-21; NABAIS, José Casalta. Dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina,
2009, p. 191-192; CALIENDO, Paulo. Direito tributério e analise econdmica do Direito: uma visdo critica.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 215; MARTINS, Marcelo Guerra. Tributagdo, propriedade e igualdade
fiscal sob elementos de direito e economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 115.

* NABAIS, op. cit., p. 192.

" CALIENDO, Paulo. Direito Tributério e analise Econdmica do Direito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.
92.

8 TIPKE, Klaus; YAMASHITA Douglas, Justica fiscal e o principio da capacidade contributiva. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 18.

% VIOL, Andréa Lemgruber. A finalidade da tributacdo e sua difuséo na sociedade. In: SEMINARIO DE
POLITICA TRIBUTARIA, 2., 2005, Brasilia. Anais eletronicos... Brasilia: RFB, 2005. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedatributacao
.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2012.


http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedatributacao.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedatributacao.pdf
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Contudo, um sistema legal efetiva e fiscalmente justo podera ser suficiente para
garantir sua legitimac&o social, mas ndo sua implementacdo, que ird depender de uma atuacéo
mais eficiente dos poderes do Estado.

Eventual degradacdo da cultura tributaria de uma sociedade por fatores
diretamente ligados ao atuar estatal (comissivo ou omissivo), implicara na perda do sentido da
tributacdo como instrumento para promogdo do bem comum. Em consequéncia, além do
efeito imediato de perda arrecadatdria, havera o total desequilibrio desse sistema e, por fim, a

resisténcia social refletida na necessidade crescente do uso da via da execucao forcada.
2.1 Creédito Fiscal

Em principio € indispensavel estabelecer o que se considera crédito fiscal para 0s
fins do presente estudo. O conceito a ser adotado é construido tendo como base elementos
doutrinarios e da propria legislacéo brasileira.

A legislacdo ndo traz diretamente um conceito relativo ao crédito de titularidade
da Fazenda PUblica®sob a perspectiva do sujeito ativo, mas sim uma nocéo a partir do sujeito
passivo da relagdo fiscal. Dessa forma, é considerado Divida Ativa (arts. 1° e 2°, 88 1°e 2° da
Lei n°® 6.830/80 e art. 39, 8§ da Lei n° 4.320/64) o valor devido e ndo pago a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e respectivas autarquias decorrente de uma
relacdo juridica de natureza tributaria ou ndo-tributéria.

Ainda se utilizando da concepcdo legislativa, os créditos de natureza tributaria séo
aqueles provenientes de obrigagéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas
(art. 39, §2°, da Lei n° 4.320/64).

Os nao-tributarios sdo os créditos decorrentes das demais relagcdes juridicas
travadas com a Fazenda Publica de acordo com o elenco exemplificativo contido no art. 39,
82°, da Lei n° 4.320/64, que assim considera aqueles provenientes de empréstimos
compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais,
precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicoes,

restituicOes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créeditos

% Segundo Juvéncio Vasconcelos Viana, a expressio Fazenda Publica possui diferentes sentidos. Contudo, na
pesquisa, serd tomado ora o sentido que corresponde ao erario enquanto instituidor e arrecadador de tributos, ora
como sujeito da relagdo processual em juizo. A identificagdo de um ou de outro serd dada pelo contexto.
VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Execucao contra a fazenda publica. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 14.
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decorrentes de obrigacfes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou
outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.
Segundo Milton Flaks:
[...] a locucdo crédito fiscal, quando utilizada nos textos legais, ndo tem sentido
univoco, tanto podendo significar débito de origem tributaria, como débito de um

modo geral, para com o poder publico, devendo o intérprete se socorrer do contexto
onde se encontra inserida **.

Alfim, conclui que se considera crédito fiscal como “direito de o Poder Publico
exigir uma prestacdo pecunidria, ou nela convertida, resultante de lei, regulamento ou
contrato”®?,

Na perspectiva ora em estudo, serd tratado apenas o crédito decorrente das
relacbes de natureza tributaria, ao qual se convencionou denominar crédito fiscal, ou seja, o
valor devido a Fazenda Puablica posterior a inscricdo em Divida Ativa ou em cobranca
judicial. Portanto, é semelhante ao conceito legal de divida ativa tributaria.

N&o pode ser confundido com o crédito tributdrio decorrente da dindmica da
relagdo juridica tributaria, concebida por Denise Lucena Cavalcante como resultante ndo s6 da
mera incidéncia da lei, mas também da insercdo do elemento humano:

Conclui-se, entdo, que para se falar em relacéo tributaria é preciso que haja um nexo,
uma conexd, uma comunicacdo de um determinado sujeito reconhecendo
formalmente esta relacdo juridica. Sem este nexo estabelecido pelo elemento
humano ndo ha como forcar o entendimento de que exista uma relacdo juridica ou
mesmo que exista o proprio direito.

A relacdo juridica tributéria €, portanto, relacdo juridica estabelecida formalmente
entre o Fisco e o cidaddo contribuinte, podendo ter como objeto o recolhimento de

tributo ou demais atos relacionados com este. A lei, por si s6, faz somente a previsao
normativa desta relagao®.

Isso porque, quando se reporta a crédito fiscal, quer se referir a momento posterior
a constituicdo do crédito tributario pelo lancamento. Ou seja, trata-se do crédito ja constituido
ao qual se acrescenta o inadimplemento, aquele que surge quando esgotado o prazo para pagar
sem que haja o devido recolhimento do valor devido pelo contribuinte.

Porém, a perspectiva do elemento humano da relacdo tributaria permanece e tem
toda relevancia, principalmente quando a abordagem da cobranga se da, como na presente
proposta, sob a perspectiva dos direitos fundamentais do contribuinte, e remete, inclusive, a

noc¢oOes de cidadania-fiscal.

1 FLAKS, Milton. Comentarios & lei de execuco fiscal. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 51.
62 H
Ibid., p. 51.
83 CAVALCANTE, Denise Lucena. Crédito tributario: a funcéo do cidad&o-contribuinte na relacéo tributaria.
S8o Paulo: Malheiros, 2004, p. 66.
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Importante observar ainda, até mesmo para evitar eventuais confusdes
terminoldgicas, que a expressao crédito fiscal é muito utilizada na legislagdo como sinénimo
de crédito do contribuinte frente ao Fisco. Nesse sentido, o crédito presumido, previsto no art.
2°, da Lei n° 9.363/96 ou mesmo aquele a ser compensado no regime do ICMS, IPI ou do PIS
e COFINS para fins de aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade (art.155, 82°, inciso I;
art. 153, 83°, Il e art. 195, 812, da CF/88).

Contudo, a perspectiva que se adota, ratifica-se, é do crédito inadimplido de
titularidade da Fazenda Publica. Assim, entende-se por crédito fiscal a parcela do patrimonio
dos contribuintes que deveria ser transferida para a titularidade do Estado por meio da
tributacdo®, ndo paga no prazo estabelecido na legislacéo.

2.1.1 O dever fundamental de pagar tributos

O chamado Estado de Direito Fiscal contemporaneo, ou seja, aquele cujas
necessidades de recursos sdo supridas, de regra, por meio da tributacdo, é ente que tem bases
fincadas na igualdade e legalidade (art. 150, | e Il, da CF/88) e cujo poder de tributar
encontra-se demarcado pelo direito de liberdade dos cidad&os®.

O Estado brasileiro trata-se, assim, de um estado de direito fiscal dotado de fei¢éo
social proclamada pelo constituinte em diversos dispositivos, principalmente no art. 3°, da
CF/88. O dispositivo mencionado traca como objetivos fundamentais a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, voltada a correcdo de desigualdades sociais e regionais,
promotora do bem de todos sem preconceito que, a0 mesmo tempo, deve garantir o
desenvolvimento nacional.

Os encargos sociais impostos pelo constituinte de 1988 ao Estado brasileiro
autorizam denomina-lo como Estado Social de Direito®®e legitimam as intervencdes nas
relacBes sociais e na autonomia individual dos cidad&os®’.

A convivéncia social no Estado torna possivel a liberdade de cada um e todos 0s
individuos e, a0 mesmo tempo, impde responsabilidades na manutencdo dessa estrutura. A
ideia de responsabilidade aponta imediatamente para o conceito de dever. Ou seja, a par dos

direitos fundamentais que ao Estado se imp&e garantir, estdo os deveres fundamentais dos

% MARTINS, Marcelo Guerra. Tributacéo, propriedade e igualdade fiscal: sob elementos de direito e
economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 169.

% NABAIS, José Casalta. Dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p. 191-192, 210.
% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 371.

% NABAIS, op. cit., p. 19.
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cidaddos. Eles ndo sO limitam tais direitos, mas 0s vocacionam para uma percep¢do do
individuo e seu papel dentro da sociedade, a0 mesmo tempo que tragam os limites da propria
atuacdo estatal®®.

José Casalta Nabais considera o dever fundamental de pagar impostos como
categoria constitucional vocacionada a promog¢do dos valores e interesse comunitarios, ou
seja, a realizacéo do bem comum®.

Portanto, os deveres fundamentais formam uma categoria juridica autbnoma que
ndo pode ser confundida com os direitos fundamentais. Segundo o mencionado autor, ambos
atuariam conjuntamente para definir o estatuto constitucional do individuo™:

Desde modo, os deveres fundamentais constituem uma categoria constitucional
propria, expressdo imediata ou directa de valores e interesses comunitarios
diferentes e contrapostos com os valores e interesses individuais consubstanciados
na figura dos direitos fundamentais. O que ndo impede, e embora isto pareca
paradoxal, que os deveres fundamentais ainda integrem a matéria dos direitos
fundamentais, pois que, constituindo eles a activacdo e mobilizagcdo constitucionais
das liberdades e patrimonios dos titulares dos direitos fundamentais para a
realizacdo do bem comum ou do interesse publico (primério), se apresentam, em
certa medida, como um conceito correlativo, contraste, delimitador do conceito de
direitos fundamentais. Conceito esse que, ndo obstante ndo se configurar como o

contrapolo ou os antipodas dos direitos fundamentais, também esta orientado para a
definicéo do estatuto constitucional do individuo [...].

Casalta Nabais acaba por concluir que a realizacdo da dignidade da pessoa passa
pela existéncia dos deveres fundamentais. Isso porque implica ultrapassar o contorno
meramente individual dessa dignidade, complementando-o na visdo do individuo enquanto
membro da comunidade,

E justamente no contexto dessa percep¢do comunitaria do estatuto constitucional
do individuo, se enquadra o dever fundamental de pagar tributos, que constituem os meios
financeiros necessarios para o desempenho das funcBes atribuidas ao Estado pelo texto
constitucional. Em consequéncia, surge a tributacdo como instrumento para realizacdo da
dignidade humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1° inciso Ill, da
CF/88), cuja colaboracdo se dara na medida da capacidade contributiva de cada cidadao (art.
145, §1°, da CF/88).

%8 CALIENDO, Paulo. Direito tributério: trés modos de pensar a tributacio. Elementos para uma teoria
sistematica do direito constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 184-186.
% NABAIS, José Casalta. Dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p. 38.
70 i
Ibid., p. 37-38.
™ Ibid., p. 40.
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O crédito fiscal obtido no exercicio do poder tributério do Estado nada mais é que
a concretizacao do dever fundamental de pagar tributos. Limitagcdo da capacidade econdmica

individual para criar capacidade econdmica social .

2.1.2 A ideia de justica fiscal

O exercicio do poder tributario pelo Estado, historicamente, ndo tem a simpatia da
sociedade. Além de sempre representar um desgaste politico, muitas vezes levou a
consequéncias graves como levantes populares, a exemplo da Inconfidéncia Mineira, e até
mesmo a queda de regimes, como aconteceu por ocasido da Revolucdo Francesa e da
Revolucdo Americana”.

Segundo Casalta Nabais ha referéncias ao exercicio desse poder com expressoes
como “despotismo mascarado” ou “leviatdo fiscal”. Tudo por conta da crescente carga
tributéria necessaria para sustentar o aumento continuo das despesas pblicas™, sempre
ampliado em razdo das diversas funcdes que se foram agregando ao Estado pelos textos
constitucionais.

Em comum nos eventos histéricos apontados, estava a questdo da tributacdo
excessiva e consequente rejeicdo fiscal. Naquelas ocasides, a enorme exigéncia fiscal levou a
uma sensacdo geral de insatisfacdo na populacdo. O sentimento era de que os limites do
Estado Fiscal teriam sido ultrapassados a ponto de instalar-se uma disfarcada apropriacéo
estatal dos bens e recursos dos cidad&os.

Dai, portanto, a necessidade de que a tributacdo obedeca a critérios préprios de
um regime democratico. Ou seja, que haja efetiva participacdo e concordancia do contribuinte
na parcela de seu patrimoénio que sera disponibilizada para o financiamento compartilhado da
atividade estatal.

A democracia representativa e o principio da legalidade tributaria que nela se

concretiza, embora tenha constituido um avanco no sentido da implementacdo do lema da

2VIOL, Andréa Lemgruber. A finalidade da tributacio e sua difusdo na sociedade. In: SEMINARIO DE
POLITICA TRIBUTARIA, 2., 2005, Brasilia. Anais eletronicos... Brasilia: RFB, 2005. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedatributacao
.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2012.

" MARTINS, Marcelo Guerra. Tributac&o, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito e
Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 198.

" NABAIS, José Casalta. Dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p. 217.
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revolugio americana “no taxation without representation”"

, parece ja ndo ser mais suficiente
para legitimar a tributac&o’® se n&o aglutinar valores como a capacidade contributiva.

Portanto, hoje ha outros elementos, também de estatura constitucional, a serem
considerados na implementacéo de uma proposta de “democracia fiscal”, ou melhor, na busca
de concretizar o ideal de justica fiscal.

Em qualquer teoria da justica, o que é plenamente aplicavel ao aspecto da
fiscalidade, remete, sobretudo, a igualdade, como leciona Amartya Sen: “cada uma das
proeminentes teorias da justica tende a envolver alguma forma de tratamento das pessoas
como iguais, em algum nivel fundamental (fundamental para a respectiva teoria)”’’.

Consoante sustenta Luigi Vittorio Berliri, a justica serd sempre um ideal, algo
impossivel de comprovar cientificamente, um elemento qualitativo que se alcanga apenas por
aproximacéo’®. Contudo, a doutrina aponta possiveis parametros para tributagdo fiscalmente
justa.

Assim é que, reportando-se uma vez mais a lico de Klaus Tipke’®, o conceito de
justica fiscal apreende a ideia de que todos os contribuintes devem, por meio da tributacao,
fornecer os recursos financeiros necessarios ao Estado, na medida de sua real capacidade
contributiva, agregando com isso, principios de igualdade, liberdade, legalidade. Trata-se de
um preceito orientador ndo s6 das leis de incidéncia tributaria, como nas leis de execugdo e
aplicacdo dos tributos. Remete & observancia de valores essenciais & tributagdo,
primordialmente a capacidade contributiva (art. 145, §1°, da CF/88), que pode ser considerado
seu nucleo essencial.

Marcelo Guerra Martins, em estudo sobre o tema, aponta para existéncia de trés
fundamentos sobre os quais se edifica uma democracia fiscal. As bases de uma tributagéo
democratica estariam fincadas na garantia de liberdade material dos cidaddos, igualdade de

sacrificios perante o fisco e menor inibicdo possivel da atividade econdmica legal:

" YAMASHITA, Douglas. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. In: RODRIGUES DO AMARAL,
Antonio Carlos (coord.). Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Celso Bastos, 2002. p. 57-90.

® NABAIIS, José Casalta. Dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p. 218.

" SEN, Amartya. A ideia de justica. Sio Paulo: Companhia das letras, 2009, p. 328.

"8 No original: El hecho es que la “justicia” como la “beleza” y la “bondad”, quiza pueden ser objeto, pero nunca
resultado de la “ciencia”. La justicia es algo que no se “demuestra”, sino que se “siente”, y es especialmente um
concepto limite, uma tendéncia, que casi siempre se realiza s6lo por aproximacién. Es mas, incluso alli donde
sea posible conseguir la justicia perfecta, nunca son decisivos para demostrar la bondad de los resultados
obtenidos los instrumentos y las fdrmulas del cientifico, sino sélo la sensibilidade al contrario de las
“consciencia econdmico-social”, la cual, al contrario de las valoraciones cientificas, es tan sutil en las
apreciaciones cualitativas como burda en las cuantitativas. BERLIRI, Luigi Vittorio. El impuesto justo. Madri:
Instituto de Estudios Fiscales, 1986, p. 58.

" TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e o principio da capacidade contributiva. Sio Paulo:
Malheiros, 2002, p. 24-25.
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Em resumo, a democracia fiscal, sob 0 manto aqui sugerido, somente sera possivel
em regimes que garantam a propriedade e a livre-iniciativa, bem como, notadamente
por meio de uma tributacdo perpetrada sob a clausula da razoabilidade, tendam a
promover a igualdade material por intermédio de politicas publicas, cujos custos
sejam financiados primordialmente por exagdes “diretas”, além de inspiradas na
capacidade contributiva do sujeito passivo® .

No entendimento do autor, estes seriam 0s elementos indispensaveis e
indissociaveis para implantacéo da justica fiscal. Regime de tributacdo semelhante, implicaria
numa maior adesdo dos contribuintes.

Na verdade, o que se impde atualmente é um Estado Fiscal garantidor de uma
tributacdo fincada na méxima da solidariedade social que ndo onere excessivamente a
propriedade, esvaziando o principio da livre iniciativa e interferindo negativamente na
atividade econémica. Isso porgue, pelo menos em tese, o crescimento econdmico contribuiria
para que as pessoas obtivessem um incremento patrimonial e de renda que as possibilitasse
satisfazer diretamente suas necessidades individuais, diminuindo a dependéncia de politicas
publicas distributivas.

Justica fiscal remete a ideia de justa tributacdo, ou seja, aquela pautada na
igualdade, de tratamento e de responsabilidades dos contribuintes. Portanto, 0 compromisso
do cidaddo com o aporte de recursos financeiros indispensaveis ao Estado, via tributagdo,
deve ser o mais equanime possivel. Dessa forma, a atividade tributaria tera aptiddo para
desempenhar o papel de instrumento de coeséo e responsabilidade social®®.

Segundo Giovanni Gianola, “o desafio do fim do século, portanto, é fascinante e
terrivel: ser reconstruida sua nova base; isto para garantir um modelo ndo apenas de

igualdade, mas de verdadeira solidariedade e cooperagdo”®.

2.1.3 A eficiéncia como instrumento de implementacéo de justica fiscal
Contudo, de nada bastard justica fiscal na legislacdo tributaria (distribuicéo

equitativa da carga fiscal), se ndo houver a efetiva captacdo dos recursos dela decorrentes e

sua regular aplicacdo nas atividades de promocao do bem comum atribuidas ao Estado.

% MARTINS, Marcelo Guerra. Tributacao, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito e
Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 145.

81VIOL, Andréa Lemgruber. A finalidade da tributacio e sua difusdo na sociedade. In: SEMINARIO DE
POLITICA TRIBUTARIA, 2., 2005, Brasilia. Anais eletronicos... Brasilia: RFB, 2005. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedatributacao
.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2012.

82 No original: “La sfida di fine secolo, percio, & affascinante e terribile: occorre ricostruire su nuove basi;questo
per garantire un modelo non piu di uguaglianza ma di vera solidarieta e cooperazione.” GIANOLA, Giovanni. |l
mito della giustizia fiscale: dall’uguaglianza al bisogno. Milano: Il Sole 24 Ore, 1994, p. 68.
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De fato, Gustavo Caldas faz referéncia a um desdobramento do principio da
capacidade contributiva que se constitui no direito de o contribuinte exigir dos demais
cidados e do Estado a efetiva aplicacdo da lei tributaria. E dizer, que o Estado mantenha um
sistema de cobranca eficiente, capaz de exigir e fazer efetivo o cumprimento das obrigacGes
tributérias®.

E o interesse aqui ndo é meramente arrecadatorio, porque o papel da
Administracdo Tributaria ndo se esgota na constituicdo e cobranca dos créditos. Vai além,
pois fornecer meios eficazes de resgate do crédito fiscal inadimplido significa tornar efetiva a
distribuicdo equanime da carga de tributos prevista na norma tributéria.

Com efeito, de nada adiantard que as leis alberguem valores inerentes a justica
fiscal, como a capacidade contributiva, se a distribui¢do da carga tributaria se tornar desigual
no momento da aplicacdo da lei. E dizer, somente com a eficiéncia da atividade fiscalizatoria
e da cobranga executiva sera possivel implementar os valores de igualdade estabelecidos no
texto constitucional para o sistema tributério brasileiro.

Klaus Tipke ressalta que:

[...] las autoridades deben garantizar que los impuestos no sean objeto de elusién o
se apliquen de modo contrario a Derecho. Esta funcién de las autoridades financeiras
no responde al mero interés del Tesoro, sino al derecho que el contribuyente tiene a
que los deméas también paguen los impuestos debidos.*

Traducdo Livre: [...] as autoridades devem garantir que os impostos ndo sejam
objeto de evasdo ou se apliquem de modo contrario ao Direito. Esta funcdo das

autoridades fiscais ndo responde ao mero interesse do Tesouro, sendo ao direito que
o contribuinte tem de que 0s demais também paguem os impostos devidos.

Marcelo Guerra Martins sustenta que o incremento da arrecadacdo pode ser
conquistado muitas vezes sem a necessidade de intervencao legislativa, mas com a simples
melhoria na fiscalizacio e administracéo tributarias®.

Assim, eventual tolerancia do Estado-Administracdo frente a posturas evasivas de
contribuintes importa ineficiéncia, gera descrenca na sociedade e provoca injustica fiscal vez
que compromete a distribuicdo equanime da carga tributéaria.

Portanto, ineficiéncia na cobranca dos créditos fiscais implica em danos ao
Estado, que fica impedido de dispor dos recursos que sdo devidos e cuja aplicagdo se daria em
favor de toda sociedade. Da mesma forma, também prejudica a cada um dos contribuintes

individualmente, porque a consequéncia do desequilibro fiscal provocado pela excessiva

8 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro &
luz do sistema portugués. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 35-36.

% TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del estado y de los contribuyentes. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 81.

% MARTINS, Marcelo Guerra. Tributac&o, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito e
Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 181.
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inadimpléncia no pagamento dos tributos é a desigualdade na reparticdo da carga tributaria,
particularmente danosa para aqueles que pagam.

|86

Andréa Lemgruber Viol®™ pontua:

Certamente que a pratica da evasdo ndo é apenas funcdo da moralidade, mas da
prépria estrutura econdmica de um pais, do desenho do sistema tributario e da
efetiva aplicacdo das penalidades contra contribuintes e funcionarios publicos,
apenas para citar alguns dos fatores mais comuns. Da mesma forma, a evasdo
tributaria ndo apenas degrada a cultura tributaria de uma nagdo, mas quando
generalizada, também afeta a alocacdo de recursos, a competitividade entre firmas e
a equidade do sistema tributdrio. Ou seja, a evasdo acaba por deturpar outras
finalidades da tributacdo, ndo apenas a arrecadatoria.

Mas a eficiéncia como instrumento de realizacdo de justica fiscal vai alem da
atividade de constituicdo e cobranga do crédito fiscal por parte da Administracdo Tributaria e
alcanca inclusive a fase judicial de cobrangca. Em outras palavras, superada a via
administrativa de cobranca e ndo sendo possivel arrecadar os valores devidos pelo
contribuinte, o Estado-Administracdo tem o dever de buscar junto ao Estado-Jurisdicdo meios
para resgata-los. O compromisso do Estado-Jurisdi¢do, por sua vez, serd o de fornecer uma
prestacdo apta a concretizar efetivamente esse direito.

Portanto, a tdo almejada distribuicdo equitativa da carga fiscal também exige que
0 mecanismo de controle judicial seja eficiente, ou seja, agil e eficaz no resgate do credito
inadimplido. A atuacdo eficiente dos 6rgdos envolvidos na cobranga do crédito fiscal é o
primeiro passo na busca de concretizar a justica fiscal proclamada pelo constituinte e ansiada

pela populacéo.

2.2 A cobranga judicial do crédito fiscal

A execucdo forcada do credito fiscal é o terceiro momento da relacdo juridico-
tributaria. Nas etapas anteriores, teve-se a norma tributaria abstrata, seguida de sua
concretizacdo fatica e constituicdo do crédito tributéario via lancamento (art. 149, do CTN). O
elemento deflagrador da execucdo forcada é o ndo pagamento voluntario, no prazo definido
em lei ou por decisdo final em processo administrativo, do crédito assim devidamente
constituido (art.201, do CTN).

8 VIOL, Andréa Lemgruber. A finalidade da tributacdo e sua difuséo na sociedade. In: SEMINARIO DE
POLITICA TRIBUTARIA, 2., 2005, Brasilia. Anais eletronicos... Brasilia: RFB, 2005. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedatributacao
.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2012.
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De fato, é a ocasido em que a Administracdo Tributéria, apds as tentativas de
cobranca amigavel, busca a intervencdo do Estado-Jurisdicdo para resgatar o credito

devidamente constituido.
2.2.1 A Divida Ativa

Conforme j& mencionado, apesar da equivocidade da expressdo, divida ativa nada
mais é que um direito de crédito da Fazenda Publica-credora. Somente da perspectiva do
contribuinte-devedor é que se poderia falar em divida.

N&o obstante, a expressdo foi consagrada pela legislacdo (art. 39, da Lei n°
4.320/64, art. 1° da Lei n° 6.830/80, art. 201 do CTN) e tem sido utilizada pela doutrina sem
maiores questionamentos.

A expressdo Divida Ativa, segundo Lidia M.L.R. Ribas®’, pode ser entendida, sob
a perspectiva do crédito que incorpora, como:

[...] o crédito da Fazenda Publica apto a cobranca executiva, mediante inscricdo em
registro préprio, com carater de ato juridico administrativo, no qual estdo contidos

elementos caracterizadores: a natureza do crédito, sua exigibilidade e o
inadimplemento.

A inscricdo em Divida Ativa é o ato de controle da legalidade do crédito devido a
Fazenda Publica e que o imprime forca executéria. Com efeito, esse ato ratifica a liquidez e
certeza do crédito devidamente constituido e inadimplido, complementando sua
exequibilidade®, elementos indispenséveis a cobranca na via judicial.

Depois de regularmente inscrita mediante termo®®, o qual deve observar os
requisitos previstos no art. 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80%, dele sera extraida a chamada
Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial nos termos do art. 585, inciso
VII, do CPC, requisito indispensavel para cobranca via execucao forcada.

Dessa forma, aplica-se & certiddo de divida ativa a licdo de ftalo Andolina,

segundo a qual o titulo executivo representa documentalmente o direito de crédito para o qual

% RODRIGUES RIBAS, Lidia Maria Lopes. Processo Administrativo Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 149.

88 ASSIS, Araken. Manual do Processo de Execucdo. 8.ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 927-928.

8 PACHECO, José da Silva. Comentarios & lei de execugéo fiscal. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 54.

% § 5° O Termo de inscricdo de Divida Ativa devera conter: | — o nome do devedor, dos co-responséveis e,
sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros; Il — o valor originario da divida, bem como
o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato; 11 —a
origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida; IV — a indicacéo, se for o caso, de estar a divida
sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo; V —a
data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e VI — 0 ndmero do processo administrativo ou do
auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida.
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se pede a tutela executiva™ e cuja forca executiva advém da lei (tipicidade), o qual tornara
possivel a cobranca judicial do valor nela descrito.

A doutrina costuma ressaltar sempre que a certiddo de divida ativa € o unico titulo
executivo extrajudicial previsto na legislacdo brasileira cuja formacdo é unilateral, ou seja,
sem o consenso do devedor®,

Contudo, na licdo de Céandido Rangel Dinamarco, essa adesdo do préprio devedor
no titulo executivo certiddo de divida ativa € substituida por outro instrumento muito idéneo,
que é o procedimento administrativo®® pautado no devido processo legal e garantias
decorrentes do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, incisos LIV e LV, da
CF/88.

A liquidez, certeza e exigibilidade do direito de crédito da Fazenda Publica séo
também representadas documentalmente no titulo Certiddo de Divida Ativa®*. Como leciona
Milton Flaks:

[...] a certiddo da divida ativa, como titulo de crédito pablico, devera revestir-se de
certeza, liquidez e exigibilidade: certeza em relacdo a origem e ao devedor (an
debeatur); liquidez, pela exata avaliacdo da quantia devida (quantum debeatur); e
exigibilidade, por ndo estar sujeito a termo, condi¢do ou outras limitacbes (quando
debeatur). Em linguagem administrativa, 0s dois primeiros requisitos correspondem

ao lancamento; a inscricdo pressupfe ndao s6 o lancamento como, ainda , a
exigibilidade.

A tutela prestada para a satisfacdo desse direito de crédito incorporado no titulo
executivo é formada, predominantemente, de atividade coativa voltada a produzir o resultado
pratico de satisfacdo do credor Fazenda Publica. Tal caracteristica implica, segundo Marcelo
Lima Guerra, na “indispensavel interferéncia na esfera juridica de alguém (em particular
daquele que deveria produzir espontaneamente tal resultado), independentemente ou mesmo
contra a sua vontade™, daf ser denominada execucdo forcada.

Consequéncia das peculiaridades dessa tutela, ainda segundo Marcelo Lima

Guerra, é que seja prestada por meio de processo jurisdicional:

%1 GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo Forgada: controle de admissibilidade. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 98.
% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributério. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 224.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
304

% GUERRA, op. cit., p. 117.

% GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo indireta. S&o Paulo: RT, 1999, p. 20.
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Por isso mesmo, apesar da afirmacdo beirar o truismo, a tutela executiva ndo pode
deixar de ser prestada através de atividade jurisdicional, pois a interferéncia que ela
provoca, na esfera juridica do devedor, em razdo de seu carater coativo, faz incidir a
garantia fundamental do devido processo legal (CF, art. 5°, inc. LIV), a exigir que
essa atividade se realize através de um processo jurisdicional*®.

Nesse diapasdo, a cobranca do crédito fiscal incorporado documentalmente na
certiddo de divida ativa é feita judicialmente, por meio do processo de execucdo fiscal,
procedimento especial de cobranca dos créditos inadimplidos das Fazendas Publicas
disciplinado na Lei n° 6.830/80.

2.2.2 O processo executivo fiscal

A cobranca judicial dos débitos inscritos em Divida Ativa se d& por meio de
procedimento especifico denominado execucdo fiscal, que se encontra descrito na Lei n°
6.830/80. E essencialmente por esse instrumento que a Fazenda Publica tenta resgatar o
crédito fiscal inadimplido.

Trata-se de um procedimento que foi concebido sob o foco da celeridade o qual,
na época de sua concepcdo, tinha tragos bastante avancados em comparagdo com a execucdo
civil entdo vigente”. Leon Fredja Szklarowsky, relator do projeto que veio a se tornar a Lei
de Execucdes Fiscais lembra que, na ocasido, foi recebido como um procedimento pioneiro na
simplificacdo do processo formalistico, burocratico e cartorario cujo objetivo era, acima de
tudo, dar maior celeridade & prestacéo jurisdicional®.

Como toda tutela de natureza executiva, é voltado para a satisfacdo do interesse
do credor e, na ligdo de Marcelo Lima Guerra, “consiste em proporcionar ao titular de um
direito consagrado em um titulo executivo um resultado pratico igual ou equivalente ao que
ele obteria se o titular da respectiva obrigagdo a cumprisse espontaneamente”®.

A existéncia de uma acdo especial com procedimento executivo especifico para
cobranca do crédito fiscal € voltada para a protecdo desse direito material, da realizacdo do
interesse publico consistente em gerir o Estado dos recursos necessarios ao desempenho de
suas atividades institucionais. Sobre esse aspecto, Carlos Ari Sundfeld esclarece que:

% GUERRA, Marcelo Lima. Execuco indireta. S&o Paulo: RT, 1999, p. 20.

% PACHECO, José da Silva. Comentarios & lei de execugéo fiscal. 12.ed. Sdo Paulo: Saraiva,2009, p. 27-29.
% SZKALAROWSKY, Leon Fredja. Os Procuradores da Fazenda Nacional. A Advocacia Publica. A lei de
execucao fiscal — 30 anos. In: SANTOS, Herta Rani Teles; OLIVEIRA DEUSDARA, Ingrid Caroline
Cavalcante de; LACERDA, Sara de Franca (coord.). Execucao Fiscal: um tema sob diferentes olhares. Brasilia:
Consulex, 2011, p. 29-76.

% GUERRA, Marcelo Lima. Execucéo Forgada: controle de admissibilidade.2.ed.S&o Paulo: RT, 1998, p. 16.
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[...] existem as acGes especiais, construidas para a realizagdo de interesses publicos
especificos como no caso das execugdes fiscais, p. ex. A Administragdo nao tem o
poder de, por conta de atos auto-executdrios, penetrar no patriménio do particular
para receber o crédito tributéario. E indispensavel um processo de execucdo, que sera
o0 veiculo por meio do qual o Judicidrio ird — juntamente com a Administracao
Pdblica, que constitui o crédito tributario e provoca a jurisdicdo — agir para a
implementacdo de um fundamental interesse publico, que é o de manter o
funcilchr)lamento da maquina arrecadatoria do Estado e realizar o crédito tributario ndo
pago .

Importante deixar claro que a concepcdo, pelo sistema, do procedimento

especifico da execucgdo fiscal ndo constitui desequilibrio das relagdes ou ofensa a isonomia

que deve reger as relacdes entre Fazenda Pablica e contribuinte.

Segundo Nelson Luiz Pinto:

Excepcionalmente, no processo de execucdo, notadamente no de execucdo fiscal, se
estabelece um certo desequilibrio entre as partes. Mas isto ndo significa que o
principio da paridade de tratamento ndo esteja sendo aplicado. Alias, pelo contrério.
Assim fica a exequente razoavelmente favorecida por forca de textos legais que,
expressa e explicitamente, criam esta situagdo. E assim haveria de sé-lo, pois as
excecBes devem, em principio, ser previstas de forma expressa e as normas que as
estabelecem, por seu turno, devem ser interpretadas restritivamente. [...] Mas estes
privilégios ndo sdo sintomas de uma ruptura com o sistema da paridade de

tratamento; ao contrério, s&0 uma forma de se reencontrar um equilibrio™.

De fato, trata-se aqui de influéncia direta do direito material sobre a legislagdo

processual. Assim, o legislador acreditou ser indispensavel disponibilizar instrumento

processual expedito para garantir a eficacia do direito material de resgate dos recursos

financeiros necessarios ao desempenho dos fins do Estado, principalmente a implementacédo

dos direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.

Consoante a doutrina processual, essa influéncia do direito material publico na

relacdo processual, deu origem ao que Cassio Scarpinella Bueno denominou direito

processual publico, ou seja, “o processo que busca a resolucdo de conflitos originarios do

direito material publico

95102

E acrescenta:

1% SUNDFELD, Carlos Ari. O direito processual e o direito administrativo. In: : BUENO, Cassio
Scarpinella (coord.). Direito processual publico: a fazenda publica em juizo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 15-

30.

101 pINTO, Nelson Luiz. Execucéo fiscal e principio da paridade de tratamento das partes. Revista de Processo,
S8o Paulo, ano 13, n. 53, p. 210-213, out./dez. 1988.

192 BUENO, Cassio Scarpinella. A emergéncia do direito processual publico. In: SUNDFELD, Carlos Ari;
BUENO, Cassio Scarpinella (coord.). Direito processual piblico: a fazenda publica em juizo. Sdo Paulo:

Malheiros, 2000, p. 31-44.



43

A instrumentalidade do direito processual publico é realizadora ndo s6 dos escopos
da jurisdicdo em si mesma considerada, mas — mercé de seu conteido — do prdprio
Estado de Direito na medida em que é responsavel pela realizacdo dos valores

queridos pelo ordenamento juridico constitucional na esfera juridica da

Administracio Publica'®.

O processo de execucdo fiscal, portanto, é, por suas peculiaridades, espécie de
instrumento de direito processual publico, e os fins para os quais é vocacionado, explicam,

justificam e legitimam suas peculiaridades.

2.2.3 Por que tanta execucdao fiscal?

Conquanto desempenhe a importante missdo de disciplinar o resgate dos créditos
fiscais inadimplidos em todas as esferas da federacdo, o processo de execucéo fiscal mereceu
pouca ou quase nenhuma preocupacdo da doutrina, ndo despertando maior interesse de
pesquisas no campo académico até um passado recente.

Em contrapartida, no cotidiano forense, o processo de execugdo tornou-se, senao a
principal, mas uma das questbes mais controversas entre 0s operadores do direito que lidam
com a matéria em todo o Brasil. Tudo isso em funcdo do crescente estoque de execucdes
fiscais a inflar ao mesmo tempo, as prateleiras e estatisticas do Poder Judiciario, e 0s nimeros
das Dividas Ativas das Fazendas Publicas.

Isso porque, a aparente simplicidade do procedimento n&o significou eficiéncia no
resgate judicial dos créditos fiscais inadimplidos. Pelo contrario, os numeros adiante
retratados, relativos as taxas de congestionamento judicial e volume crescente de estoques de
créditos ndo recuperados, ddo conta da existéncia de problemas tanto no ambito do Judiciario,
como das Fazendas Publicas.

Ha uma quantidade excessiva de execuces fiscais em curso. Segundo nimeros do
CNJ, em 2010, elas representam 45% dos processos pendentes na 1% instancia na Justica
Estadual e 34,5% na Justica Federal'®. Portanto, praticamente metade dos processos em

tramitag&o.

183 BUENO, Cassio Scarpinella. A emergéncia do direito processual publico. In: SUNDFELD, Carlos Ari;
BUENO, Cassio Scarpinella (coord.). Direito processual piblico: a fazenda publica em juizo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 31-44.

104 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nmeros 2010. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-
numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2012.
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Estudiosos do tema destacam que 0 numeroso quantitativo de execucdes fiscais
pode apontar para existéncia de problemas no sistema de cobranga de créditos fiscais hoje
adotado no Brasil, que deveria ser, sendo repensado, completamente reformulado’®®.

Marcelo Guerra Martins*® aponta trés circunstancias que explicariam o elevado
quantitativo de execucBes fiscais em curso: carga fiscal proxima da insuportabilidade,
ineficacia do sistema de sancdo pelo descumprimento da obrigagdo tributéria ou o
recrudescimento das medidas de fiscalizacao.

O autor aponta ainda que uma carga tributaria considerada opressiva a ponto de
comprometer a atuacdo dos agentes econdmicos e a livre disponibilidade de seu patrimonio,
pode gerar na populacao reacdes de revolta ou desespero que levariam a adogdo de préticas de
evasdo fiscal, mesmo sob os riscos da execucdo forcada. Quanto a esse fator, arrisca-se
acrescentar o desenho do sistema tributario, pois eventual desequilibrio ou preferéncia por
tributos indiretos por significar sobrecarga em alguns contribuintes™®”’.

Destaca ainda que a ineficiéncia do sistema de cobranga, por auséncia ou mau-
funcionamento da fiscalizacdo ou lentiddo dos procedimentos judiciais, que traduza uma
impossibilidade de o Estado punir os contribuintes inadimplentes, gera a crenca na
impunidade, estimulando praticas de evaso fiscal*®.

A quantidade excessiva de execucOes fiscais também poderia ser reflexo do
incremento das medidas de fiscalizagao.

Embora, aparentemente, as duas ultimas circunstancias apontadas sejam
contraditérias, acredita-se que € possivel sua convivéncia no sistema. Isso porque o
endurecimento da fiscalizacdo e consequente aumento das autuacBes, ndo é garantia de
aplicacdo das sancGes ao inadimplente, principalmente depois que ja houve tempo suficiente
para o esvaziamento patrimonial.

Acredita-se que todos os fatores apontados, conjuntamente contribuam para o
elevado quantitativo de execugOes fiscais em curso. Entretanto, com apoio na doutrina de

109

Klaus Tipke™, arrisca-se acrescentar a essa equacdo uma outra circunstancia nociva: a

legislacdo tributéria.

105 ADAMS, Luiz Indcio Lucena. Os dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ e a influéncia da execucéo
fiscal nas taxas de congestionamento do Poder Judiciario. In: TELES SANTQOS, Herta Rani; OLIVEIRA
DEUSDARA, Ingrid Caroline Cavalcante de; LACERDA, Sara de Franca (Coord.). Execucéo fiscal: um tema
atual sob diferentes olhares. Brasilia: Consulex, 2011, p. 315-324.

106 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributac&o, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito e
Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 237-238.

97 1pid., p. 237.

198 |hid., p. 237.

199 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del estado y de los contribuyentes. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 123.
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A profusa e inconstante legislacéo tributéria brasileira dificulta o desenvolvimento
de uma consciéncia tributaria. 1sso porque gera na populacéo a sensagdo de ndo passarem de
medidas de cunho exclusivamente arrecadatorio. Leis complexas, em incessante profusdo,
constantes beneficios fiscais a apenas alguns setores econémicos, estimulam o sentimento de

desigualdade fiscal*

e dificultam o desenvolvimento de uma moral tributéria, assim
entendida como sindénimo de ética tributaria que Klaus Tipke conceitua como ““a teoria que
estuda a moralidade das atuacGes em matéria tributaria desenvolvidas pelos poderes publicos
— legislativo, executivo e judiciario — e pelo cidad&o-contribuinte™*.

Em outros termos, uma atuagdo fora dos padrdes de moralidade, impede a adeséo
da sociedade a legislacdo e a formagdo de uma consciéncia geral de que os tributos sdo
necessarios para que o Estado forneca servigos publicos imprescindiveis ao individuo, os
quais ele ndo poderia obter sozinho™2.

Acredita-se serem estes fatores importantes na tentativa de uma explicacéo para o
enorme volume de execugdes fiscais que congestionam o Judiciario e inflam os estoques de
dividas ativas das Fazendas Publicas.

Diante desse quadro delicado, véarios foram, ao longo dos ultimos anos, os estudos
e pesquisas acerca do tema execucdo fiscal. Nada mais constituem que tentativas de entender
o tamanho do problema e explicar o porqué da crescente resisténcia dos contribuintes em
pagar seus tributos, seja na via administrativa, seja com a intervencdo do poder Judiciario.
Essas reflexdes tocam inclusive na aparente perda da legitimidade da tributacao.

E justamente nesse contexto que se passa a analisar a situacdo atual da cobranca
do crédito fiscal na justica brasileira, como tentativa de entender as causas e consequéncias da

inefetividade da tutela jurisdicional executiva na esfera do Poder Publico.

10 T1PKE, Klaus. Moral Tributaria del estado y de los contribuyentes. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 122.
1 No original: “la ética tributaria es la teoria que estudia la moralidade de las acuaciones em matéria tributaria
desarrolladas por los poderes publicos — legislativo, ejecutivo e judicial — y por el ciudadano contribuyente.”
Ibid., p. 21.

12 1pid., p. 123.
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3 ESTAGIO ATUAL DA COBRANCA DO CREDITO FISCAL NA JUSTICA
BRASILEIRA

Conforme retratado no capitulo anterior, a crescente e sistematica resisténcia que
muitos contribuintes tém oposto ao compromisso de fornecer os meios financeiros necessarios
a manutencdo da complexa e cara estrutura estatal é a principal problematica a ser enfrentada
atualmente pelos poderes publicos. Essa atitude de oposicao dos contribuintes fica muito clara
quando se observam, por exemplo, os humeros relativos ao crescente volume de Divida Ativa
da Unido.

Consta dos dados estatisticos divulgados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional que, no ano de 2011, o estoque de débitos chegou a R$ 998.762.268.281,57, estando
bem proximo de alcancar o primeiro trilhdo. A recuperacdo desses valores, por sua vez, nunca
ultrapassa 2% desse estoque'®. Como se demonstrar4, situacdo semelhante ocorre no &mbito
dos estados e municipios.

O elevado estoque de divida, aliado a outros elementos que serdo analisados no
decorrer desse capitulo, o que inclui pesquisas de abrangéncia nacional sobre o resgate desses
créditos, indiciam que ha algo de muito errado na relagao Fisco-Contribuinte.

A insatisfacdo dos contribuintes, segundo a doutrina, se radica em questdes como
a sensacdo de que o dinheiro pago em tributos ndo representa um retorno em prestacoes
sociais suficientes por parte do Estado. O sistema de tributacdo seria injusto ou
descomprometido com valores como a reducdo de desigualdades e distribuicdo de renda. Por
fim, ha restrices até mesmo quanto a aplicacdo dos recursos arrecadados, considerada, por
alguns, moralmente duvidosa™.

Dessa forma, o resgate de grande parte dos recursos que deveriam ser pagos
voluntariamente pelo contribuinte, passa a depender da interveniéncia do Estado-Jurisdicao,
via execucdo forcada'™®. O resultado é, além da indisponibilidade dos recursos ndo pagos,
maiores gastos para manter toda a estrutura de cobranca judicial que ndo tem se mostrado

eficiente'®. Ainda no ambito do Poder Judiciario, como consequéncia do desgaste das

' PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Balango Geral da Uni&io 2011. Disponivel em:
<http://www.pgfn.gov.br/divida-ativa-da-uniao/dados-estatisticos >. Acesso em: 5 mar. 2012.

14 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro
a luz do sistema portugués. Séo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 40-42.

15 1hid., p. 38.

M8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitario do processo de execucéo fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.
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relacBes Fisco-contribuinte, ha uma elevada taxa de congestionamento™’ do servico judicial,
para a qual opera, decisivamente, o volume de execucdes fiscais que cresce ano a ano™'®. Essa
situacdo s6 contribui para agravar o quadro geral de baixa efetividade do Poder Judiciario™*.
E exatamente sobre a situacdo atual da cobranca via execucdo fiscal no ambito do
Judiciario que se ird debrucar nesse ponto. A tentativa é de tracar o perfil desse sistema de
cobranca, identificando suas causas e consequéncias, por meio de elementos colhidos em
pesquisas realizadas por diversas instituicbes especializadas e dados estatisticos do Poder

Judiciario e Fazendas Publicas.
3.1 Entraves a cobranca do crédito fiscal

A investigacdo avanca agora para identificacdo das dificuldades enfrentadas
principalmente na via judicial, mas, an passant, também na via Administrativa, quando o
assunto é o resgate do crédito fiscal inadimplido.

Nesse ponto, a abordagem se espraia pelos diversos, e muitas vezes tortuosos,
caminhos trilhados pelo Estado na tentativa de que os créditos oriundos da tributacdo
ingressem efetivamente no tesouro publico.

H& uma crescente demanda pela efetividade da cobranca judicial do crédito
tributario inadimplido. Isso porque o estoque da Divida Ativa da Unido e dos Estados tem
alcancado valores crescentes e expressivos nos Ultimos anos. Exemplificativamente, com base
em dados colhidos no Balanco Geral da Unido'®, a Tabela 1 apresenta 0 comparativo entre o

estoque de Divida Ativa e a arrecadacdo da Unido no periodo de 2008 a 2011:

170 Conselho Nacional de Justica em sua publicagdo anual Justiga em Numeros se refere a “taxa de
congestionamento” que pretende medir a presteza da Justica em face da demanda de processos. Leva em conta o
total de novas demandas, 0s casos baixados e 0 estoque pendente ao final do periodo. Resolu¢do CNJ n°
76/2009, art. 14. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-
resolucoes/12191-resolucao-no-76-de-12-de-maio-de-2009>. Acesso em: 5 mar. 2012.

18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nameros 2010. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-
numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2012,

19 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitario do processo de execucéo fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.

120 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Balango Geral da Unido 2008 e 2011.
Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/dados-estatisticos>. Acesso em: 23 fev.
2012.
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Tabela 1 - Arrecadacdo x Estoque Divida Ativa da Unido Brasil — 2008/2011

Estoque Arrecadacéo
2008 565.592.023.107,58 13.323.726.269,50
2009 632.962.186.670,07 16.300.054.909,32
2010 880.596.409.092,72 5.429.420.504,74
2011 998.762.268.281,57 13.636.907.233,73

Fonte: Elaboracéo propria™.

Como se V&, o estoque das Dividas Ativas é crescente. Em relacdo a Unido ele
praticamente dobrou nos Gltimos quatro anos. Os dados sdo preocupantes, porque na grande
maioria das vezes, essa cobranca desadgua no Judiciario na forma de execucdes fiscais.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em publicacdo anual dos

nimeros do Poder Judiciario, s6 no ano de 2010, foram ajuizadas 2.827.870'%

novas
execucdes fiscais na justica estadual e 275.232'2° na justica federal. Fazendo um répido
calculo, constata-se que s6 as execucdes fiscais representaram 20,38% dos casos novos no
Judiciario de primeiro grau em 2010,

Os numeros apresentados sdo representativos do volume de execucdes fiscais que
incrementam as estatisticas do Judiciario e também demonstram o quanto as Administragdes
Publicas dependem da prestacéo jurisdicional para o resgate desses créditos.

Nesse quadro, o Poder Judiciario tem apresentado altos indices nos estoques de
execucdes fiscais. Ainda segundo dados apresentados no ultimo levantamento do CNJ sobre
as taxas de congestionamento nas justicas do pais'?®, 91% do total dos processos de execucao
fiscal em andamento na Justica Federal foram iniciados nos anos anteriores. Na justica

estadual esse percentual foi de 92%, conforme a Tabela 2:

121 Os dados colhidos nas fontes de pesquisa foram convertidos em tabelas e graficos pela autora. Portanto, a
mencao a elaboracgdo prdpria no decorrer do trabalho deve considerar essa circunstancia.

122 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em NGmeros. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
(CNJ) 2010, p.59. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-
transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 23 fev. 2012

123 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em NGmeros. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
(CNJ) 2010, p.162. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-
transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 23 fev. 2012

124 0 total de processos novos no primeiro grau em 2010 foi de 15.222.592.

125 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em NUmeros. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
(CNJ) 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-
transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 23 fev. 2012.
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Tabela 2 — Estoque de Execucdes Fiscais nas Justicas Federal e Estadual do Brasil 2010

Casos novos Casos pendentes
. Total em | Processos | Taxa de
Justica % em % em L . .
Total Total tramitacdo | Baixados | Congestionamento
tramitacio tramitacio
Justica
2.827.870 12% 20.854.973 88% 23.682.843 1.991.151 92%
Estadual
Justica
275.232 9% 2.946.612 91% 3.221.844  271.428 91,6%
Federal

Fonte: Elaboragéo propria.

A consequéncia imediata da expressiva quantidade de processos pendentes ¢é a
manutencdo de um estoque de Divida Ativa cada vez mais alto. Tal circunstancia repercute
negativamente em toda a sociedade, na forma de ineficiéncia da méaquina judicial, elevacao de
custos da prestacdo jurisdicional, aumento da carga tributaria, ineficAcia da atuacdo dos
orgdos de cobranca judicial desses créditos, além da crenca geral de que ndo vale a pena ser
um contribuinte cumpridor de suas obrigacGes fiscais porque o braco da Administracdo é
curto demais para alcancar os devedores'?.

A questdo que se coloca entdo é como se chegou a esse estagio tdo grave e que
tem causado grande preocupacdo a gestores publicos, 6rgdos de representacdo judicial dos
entes da federacdo, representantes dos poderes legislativo e judiciario e a sociedade em geral.
Trata-se de uma demanda social de ampla abrangéncia'?’.

No enfrentamento do problema o ponto de partida sera identificar as
circunstancias que levaram ao estagio atual. Ha fatores das mais diversas ordens, inclusive
socio-culturais que tentam explicar o problema. Na verdade, existe uma sensacdo geral de
insatisfacdo na sociedade, o sentimento de que os encargos financeiros a ela impostos pelo
Estado, na forma de tributaco, seriam excessivos'?®.

Pelos numeros apresentados, a insatisfacdo crescente chegou ao ponto de uma
verdadeira ruptura, parecendo ser hoje diametralmente opostos os interesses do Estado e da
Sociedade quando o assunto é a carga tributaria ideal. E dai surgem manobras de evasdo

126 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributacdo, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito e
Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 239; GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execugio
Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro a luz do sistema portugués. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p.
40-44.

27 BRASIL, Ministério da Justica. | Pacto Republicano. Brasilia: Ministério da Justica, 2004. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJIBE452D90ITEMID87257F2711D34EE1930A4DC33A8DF216PTBRNN.
htm>. Acesso em: 21 ago.2011.

128 ALMEIDA, Alberto Carlos. O dedo na ferida: menos imposto, mais consumo. Rio de Janeiro: Record, 2010,
p. 41.
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fiscal'® e um entendimento compartilhado por significativa parte da populagdo de que ndo
deve pagar os tributos devidos*™®.

N&o obstante a importancia do tema, as possibilidades e limites objetivos do
estudo proposto ndo comportam a investigacdo das questbes socioldgicas (ou culturais)
envolvidas. Na verdade, a identificacdo dos fatores problematicos é voltada para a prépria
estrutura Estatal e, como tal, das instituicGes publicas envolvidas na cobranca do crédito
fiscal. O objetivo é avaliar o problema por meio da analise dos eventuais entraves ao resgate
do crédito fiscal, tanto em sede administrativa como em sede judicial.

Assim, 0 que se propde é investigar os fatores que levaram (e levam) a
inefetividade da prestacdo jurisdicional na cobranca do crédito fiscal. A analise, portanto,
ainda envolve uma breve incursdo sobre questfes atinentes a fase de cobranca administrativa
desses créditos. A intencdo € perquirir, se também ali, hd algum fator capaz de representar,
individualmente, ou em concurso com as circunstancias judiciais, entrave na recuperagao do
crédito publico.

Trata-se na verdade de avaliar os elementos que levam a ineficiéncia do sistema
de cobranca do crédito fiscal como um todo. Tracar esse diagnostico servira de ponto de
partida para superacdo dos obstaculos identificados, tornando possivel uma analise
cientificamente segura das propostas de mudanca existentes ou, na melhor das hipoteses, a
formulacdo de outras solucgdes vidveis para o problema.

A abordagem sera iniciada pela identificacdo dos problemas existentes na
cobranca em fase judicial, no ambito da Justica Federal e das Varas da Fazenda Publica da
Comarca de Fortaleza.

Para andlise dos entraves na esfera federal, a principal ferramenta de pesquisa
utilizada foi o relatério final do estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicada (IPEA) sobre o custo unitario do processo de execu¢do na justica federal brasileira

1131

realizado nos anos de 2010/2011°°". O relatério final faz uma ampla e interessante analise da

129 segundo Vittorio Cassone, trazendo ligdes de Diva Malerbi e Gomes de Sousa, a evasio fiscal é o
descumprimento ilicito da obrigacéo ja validamente surgida com o fato gerador. Trata-se de via juridica ilicita
que pretende ser menos onerosa e pode ocorrer: de maneira disfarcada, quando, sob aparente legitimidade, ha
simulagdo ou ocultacdo do fato imponivel; ou direta, na hipétese de fraude ou ocultacdo pura e simples do fato
imponivel ocorrido. CASSONE, Vittorio; CASSONE, Maria Eugenia Teixeira. Processo tributario: teoria e
prética. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 337-338.

130 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro
a luz do sistema portugués. Séo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 37.

BLINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitario do processo de execucao fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.
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questdo dos custos, passando, como ndo poderia deixar de ser, pela identificagdo de muitos
dos entraves na cobranca do créedito fiscal.

Contudo, pareceu necessario ainda tracar um paralelo com a situacdo que essa
mesma cobranca vive na justica estadual. Isso porque, segundo os dados apresentados supra,
as taxas de congestionamento relativas aos processos de execucdo sdo praticamente
semelhantes em ambas as justicas.

Acrescente-se que nao é possivel uma analise tdo ampla que retrate, efetivamente,
e com grau 0 minimo de seguranca, a situacdo das execucdes fiscais na justica estadual em
todo o pais. N&o ha espaco nessa pesquisa, nem dados suficientes e disponiveis para tanto.

Trazer os dados relativos as varas da Fazenda Publica de Fortaleza, num universo
que corresponde as dimensdes continentais da Justica Estadual brasileira, significou, na
verdade, apenas um ensaio. Para melhor dizer, na busca de elementos que possibilitassem
chegar a algo préximo de um paralelo, como forma de identificar possiveis semelhancas nos
problemas encontrados.

Ndo sera possivel dizer, com precisdo cientifica necessaria, que a situacao
encontrada nessas varas de Fortaleza e nos respectivos 6rgdos de cobranca, se repete nas
milhares de comarcas do pais. Contudo, busca-se algo como um vislumbre, uma amostra,
mesmo que reduzida, de uma dificil realidade que, aparentemente, é compartilhada em toda
Federacéo.

3.2 Entraves no ambito judicial

O Judiciario brasileiro se encontra envolto em uma crise institucional*” de graves
consequéncias para todos aqueles que dependem da prestacdo jurisdicional. Trata-se de uma
constatacdo, e um consenso, a que chegaram as instituicdes e toda a sociedade. Os problemas
consistem, basicamente, na falta de agilidade, grandes estoques de processos, crescentes
custos e baixo indice de julgamentos™.

Foi nesse contexto que, no ano de 2004, as instituicdes da Republica Federativa

do Brasil se reuniram pela primeira vez em volta do chamado “I Pacto Republicano de Estado

132 SILVEIRA, Fabiana Rodrigues. A morosidade no Poder Judiciério e seus reflexos econdmicos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007, p. 34.

133 PINHEIRO, Armando Castelar. Magistrados, Judiciario e Economia no Brasil. In: ZYLBERSZTAJN, Decio;
SZTAJN, Rachel (org.). Direito & Economia: analise econdmica do direito e das organizagdes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005. p.244-283; CAMPOS, André Gambier. Sistemas de Justica no Brasil: problemas de equidade e
efetividade. In: BRASIL. Ministério Extraordinario de Assuntos Estratégicos. IPEA. Texto para discussao,
Brasilia, DF, n. 1328, p. 1-63, fev. 2008. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/td_1328.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2011.
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por um sistema de justica mais célere, agil e efetivo™™**. Trata-se de um acordo firmado pelos
representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, consistente em
diversas acOes voltadas a promover celeridade, acesso e efetividade a prestacéo jurisdicional.
Algo como o reconhecimento da insustentabilidade da situacdo e, ao mesmo tempo, uma
postura de enfrentamento dos problemas detectados.

Uma das primeiras medidas adotadas foi a criacdo da Secretaria de Reforma do
Judiciario, orgdo vinculado ao Ministério da Justica, cuja funcdo primordial seria o
aprimoramento do sistema de justica brasileiro.

Esse 6rgdo, desde entdo, tem apoiado estudos e pesquisas para tentar diagnosticar
os problemas que levavam a morosidade e inefetividade da prestacdo jurisdicional, ponto de
partida para tracar estratégias de enfrentamento.

Problemas foram identificados e muitas foram as tentativas de correcéo,
principalmente na forma de alteracdes na legislagdo processual™®® (principalmente o sistema
recursal), expansdo de iniciativas como os Juizados Especiais implantados no ambito
federal™*® e mais recentemente, a criagdo dos Juizados da Fazenda Publica'®’, estabelecimento
de metas™*® de produtividade nacional que reduzissem os estoques de processos, iniciativas de
informatizacéo do Judiciério e virtualizagdo de processos™’.

Quanto as execucdes fiscais constava do pacto item especifico, assim delineado:

5. Execucdo Fiscal

Enguanto parcela da populacdo e a propria economia sentem os efeitos de elevada
carga fiscal, mais de R$ 400 bilhdes de reais sdo objeto de cobranca judicial, em
acBes propostas pelo Erério contra sonegadores e inadimplentes. O problema é
complexo e exige solugdes progressivas. Contudo, sem davida é possivel melhorar
os indices de arrecadacdo por essa via, hoje girando em torno de dois por cento ao
ano. Os signatarios irdo determinar aos 6rgdos competentes a viabilizacdo de
solugbes, inclusive com a revisdo, ainda em 2005, da Lei no 6.830/80 (Lei de

Execucdo Fiscal), com base na proposta ja formalizada pelo Conselho da Justica
Federal™*.

134 BRASIL, Ministério da Justica. | Pacto Republicano. Brasilia: Ministério da Justica, 2004. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIBE452D90ITEMID87257F2711D34EE1930A4DC33A8DF216PTBRNN.
htm>. Acesso em: 21 ago.2011.

135 Reformas na legislacao processual: ano de 1994 - Leis 8950, 8951,8952 e 8.953, todas de 13/12/1994 e
9.139/95; ano de 1998-2002 - Lei n® 9.756/98, 10.352/01, Lei 10.358/01, 10.444/2002; ano de 2005-2006: Lei n°
11.232/2005, 11.277, 11.187, 11.280/2006, 11.276/2006.

1% Lei n° 10.259/2001.

37 ei n° 12.153/2009.

138 politica de metas do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

139 ei n° 11.419/2003.

MOBRASIL, Ministério da Justica. | Pacto Republicano. Brasilia: Ministério da Justica, 2004. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZT Svc.asp?Document|D=%7B9C8AC
4A4%2DA2C8%2D420E%2DA1A6%2D1658726 DFAAD%7D&ServicelnstUID=%7B6DD559AB%2DBBF6
%2D48D7%2D8DEB%2D8B3AD19895E6%7D>. Acesso em 22 jul.2012.
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Contudo, os problemas persistem. E quanto ao processo de execucdo fiscal para
cobranca da Divida Ativa da Unido, Estados e Municipios restaram agravados, tornando-o

fator de emperramento do sistema judicial.

3.2.1 Justica Federal. A pesquisa do IPEA/CNJ sobre o custo unitario do processo de
execucdo fiscal da Unido.

A analise dos entraves na cobranca judicial do créedito fiscal no &mbito da justica
federal tem como base o diagndstico tracado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicada
(IPEA) em estudo sobre os custos do processo de execucao.

A pesquisa denominada “Custo unitario do processo de execugao fiscal da Unido”
foi concretizada por meio de um acordo de cooperagédo técnica celebrado entre o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ). O objetivo
principal era tentar desenvolver uma metodologia especifica para o célculo dos custos da
prestacdo jurisdicional. Algo que fornecesse substrato para reformas gerencial e processual ja
em andamento no &mbito do Poder Judiciario™*,

O levantamento teve como universo de pesquisa todos 0s processos de execucao
fiscal da Unido com baixa na Justica Federal de primeiro grau no ano de 2009, o que
correspondeu a 176.122%*? autos findos. A estimativa envolveu consultas diretas, via pesquisa

de campo, a uma amostra calculada em 1.510'*

processos, com intervalo de confianca de
98%. No total, a Unido aparece como autora em 59, 2% das execucdes em tramite na Justica
Federal.

O fato de o estudo ter recaido sobre o processo de execucdo fiscal no ambito
federal torna-o extremamente valioso quando se prop6e um estudo analitico sobre os entraves
a cobranca do crédito fiscal nessa esfera.

Com efeito, no relatério apresentado, o IPEA faz uma andlise ampla e
pormenorizada da realidade enfrentada na tramitacdo do processo de execucdo fiscal no
ambito da justica federal de todo o Brasil. Sem tirar o foco do calculo dos custos, foram

apontados e analisados os grandes entraves da cobranga judicial desses créditos.

1 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitério do processo de execucao fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.

142 Excetuada a Segdo Judiciaria de Mato Grosso do Sul que n&o prestou informag@es para a amostra.

143 A pesquisa de campo foi realizada com a participacio de 12 equipes espalhadas por todo o Brasil divididas
entre as cinco regifes da Justica Federal para visitas em 181 varas federais em 124 cidades brasileiras.
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O principal deles, sem davida, é a falta de agilidade. A morosidade representa, a
um s6 tempo, fator determinante para o insucesso das cobrancgas judiciais, como também
elemento de incremento nos custos do Judiciario.

Foi identificada ainda a dificil relacdo travada entre as instituicdes envolvidas no
processo de execucdo, o reflexo das normas processuais e os altos custos envolvidos na
manutencdo da cobranca.

Considerando que, como alerta o IPEA no relatorio final produzido, o diagnéstico
se restringe a detectar os problemas apenas no ambito do Judiciario, ousa-se acrescentar pelo
menos mais dois fatores que se entende determinantes para o reduzido grau de sucesso das
execucdes ajuizadas no ambito federal: a atuacdo das representacdes judiciais responsaveis
pela cobranca e o0 alto estoque de processos hoje existente.

Portanto, traz-se basicamente seis fatores cuja analise, em grande parte, foi
realizada ao longo do relatério produzido na pesquisa do Instituto. As conclusbes seréo
pormenorizadas aqui, como elementos do diagndstico de entraves a cobranca do credito fiscal
no &mbito federal.

Calha esclarecer ainda que, embora o estudo realizado pelo IPEA envolva também
dados relativos aos processos de execucdo fiscal também dos Conselhos Profissionais, estes
ndo serdo objeto de analise e consideracdo pelo fato de o objeto da pesquisa envolver apenas o
resgate do crédito fiscal. Assim, em algumas ocasifes, sera necessario considerar essa
circunstancia quando se refletir sobre os resultados apresentados, de forma a retratar

fidedignamente a situacao especifica das cobrancas da Unido.

a) Morosidade

A falta de agilidade na prestacdo jurisdicional €, como mencionado, o principal e
maior problema a ser enfrentado no aprimoramento do Poder Judiciario com foco na
efetividade. Tratar de morosidade significa tratar dos fatores deletérios que o tempo excessivo
na tramitacdo dos feitos tem sobre o resultado pratico a ser alcangado em um processo.

A situacdo agrava-se quando se acrescenta a relagdo, o Estado, como autor, e a
relevancia do direito material que subjaz a essa espécie processual. A cobranca dos créditos
fiscais da Unido ocorre, em sua maior parte, por meio do processo de execucéo fiscal. Assim,
eventual demora na obtengdo de um resultado pratico do processo vai significar a
indisponibilidade dos recursos indispensaveis ao desempenho das funcdes institucionais para

as quais o Estado foi concebido.
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N&o obstante, cresce, ano a ano, o estoque de processos de execucdo fiscal nas
estatisticas da Justica Federal. Elas j& respondem por uma taxa de congestionamento de mais
de 90%, ou seja, das 275.232 novas execucdes ajuizadas em 2010, o Judiciario conseguiu dar
vaz&o a apenas aproximadamente 9%,

De fato, segundo as conclusdes do IPEA, em se tratando de execucdo fiscal, a
demora na tramitacdo € fator decisivo para o reduzido indice de resgate dos créditos cobrados.
O tempo médio total de um processo de execucdo fiscal na justica federal € de 2.989 (dois mil
novecentos e oitenta e nove) dias de tramitagdo, ou seja, oito anos, dois meses e nove dias'*.
Nessa duracdo média, foi identificado o tempo operacional, ou seja, aquele efetivamente
despendido por servidores e magistrados no desempenho de tarefas, calculado em 10 horas e
46 minutos™®.

Consta do estudo que mesmo consideradas as perdas habituais de eficiéncia, o
fato de ndo se tratar de um sistema de trabalho com tempo e cargas regulares e previsiveis
(just in time), o congestionamento e outros elementos de ineficiéncia, ainda assim, se trata de
uma diferenca muito significativa. Essa constatacdo demonstra que ha muito tempo morto™*’
no curso da execucao.

O primeiro e principal fator apontado como agregador de demora na prestacéo
jurisdicional é a forma de organizacdo e gestdo administrativa das secretarias de varas da
justica federal de primeiro grau. Ele incrementa custos e é determinante no insucesso das
execucoes fiscais.

A organizacdo e gestdo administrativa diz respeito a forma e distribuicdo do
trabalho na conducdo dos processos no ambiente das secretarias judiciarias. A problematica
dos Cartdrios Judiciais**® e sua influéncia no custo e tempo de tramitagdo dos processos ja

tinha sido identificada em estudo realizado no ano de 2007, intitulado “Analise da gestdo e

1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nmeros 2010. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-
numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2012,

145 Calculado com base no Processo de Execucdo Fiscal Médio (PEFM). Trata-se de uma abstragdo, um processo
modelo construido com base nas informac8es sobre o processamento rotineiro das execucdes fiscais nas varas
federais.

146 por meio da utilizagéo da técnica Delphi, empregada em entrevistas realizadas com juizes e servidores das
varas pesquisadas foi possivel identificar a média nacional da quantidade de tempo no cumprimento das tarefas
tipicas do processo de execugao.

147 Considerado pelo IPEA como o tempo durante o qual o processo fica parado aguardando a pratica de atos e
atividades.

148 Cujo equivalente na Justica Federal sio as Secretarias Judiciarias.


http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf
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. , . . .. . 5,149
funcionamento dos cartorios judiciais”

patrocinado pelo Ministério da Justica via Secretaria
de Reforma do Judiciério e executado pelo Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais
(CEBEPEJ) e pela Fundacio Gettlio Vargas (FGV)™.

Ainda naquela ocasido, as conclusdes do estudo foram que os cartérios judiciais,
embora ndo fossem considerados como atores do sistema de justica, produziam grande
impacto na morosidade dos processos. Esse quadro seria consequéncia da estrutura
organizacional ultrapassada, falta de planejamento e rotinas complexas culturalmente
disseminadas naqueles ambientes.

Na pesquisa relativa ao custo da execucdo fiscal, foram detectados nas Secretarias
Judiciarias os mesmos problemas apontados naquele primeiro estudo do Ministério da Justica.
Foi identificado que a nenhuma das formas de divisdo do trabalho hoje utilizada no ambito

das secretarias judiciarias na justica federal de primeiro grau®*

mostrou maior grau de
eficiéncia. Pelo contrario. O que ficou claro para os pesquisadores é que, ndo obstante a
dedicacéo e esforco de servidores e magistrados no desempenho de suas funcdes, os padrdes
adotados tem interferido na rapidez e efetividade na conducdo dos processos e, por isso,
demanda a adoc¢do de novos métodos.

Ainda segundo a pesquisa, 0 modelo hoje adotado, de regra na forma de linha de

producdo fordista™?

, contribui para que o foco seja colocado no cumprimento de tarefas em
detrimento do objetivo principal do processo que é a recuperacdo do crédito.

A conclusdo dos pesquisadores é que a forma de organizacdo das varas produz
morosidade, acumulo de processos e ineficiéncia e que agdes pontuais, como metas
produtivistas, ao invés de resolver, acabam por agravar o problema. Artificializam resultados,
como a quantidade de processos baixados, sem implicar em alteracdo efetiva do quadro.

Outro fator de aumento no tempo de tramitacdo das execucles fiscais é a
dificuldade na localizacdo dos devedores. Foi identificado na pesquisa do IPEA que o maior

gargalo no processo de execucdo é, sem duvida, a localizacdo do devedor. A fase mais

19 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciario. Analise da Gestao e Funcionamento
dos Cartdrios Judiciais. Brasilia: ldeal, 2007. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/reforma/data/Pages/MJ3D88EC27ITEMID836738EB1C7C42A7874590F191BDA37BP
TBRIE.htm>. Acesso em: 6 fev. 2012.

150 A pesquisa foi realizada por meio de estudo de caso tomando como base quatro cartérios do estado de S&o
Paulo. Contudo, segundo seus operadores, as conclusfes poderiam ser estendidas a todos os cartorios judiciais
do pais, porque dotados de caracteristicas semelhantes, funcéo idéntica e observam a uma mesma legislagdo
processual.

151 A divisdo do trabalho é feita pelo menos de trés formas: por digito, por rotina (como numa linha de
montagem) ou por tema (assunto).

152 Cuja gest&io é eminentemente produtivista.


http://portal.mj.gov.br/reforma/data/Pages/MJ3D88EC27ITEMID836738EB1C7C42A7874590F191BDA37BPTBRIE.htm
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demorada é a de citagdo, que leva 1.315™° dias e nem chega a ser perfectibilizada em 36,9%
dos casos™*. Trata-se de um periodo de quase cinco anos, excessivo, por qualquer angulo que
se veja a questdo. A demora na realizacdo do ato essencial para a formacdo da relacédo
processual compromete o resultado das execucdes fiscais, tornando praticamente inviavel o
sucesso no resgate do crédito.

Quanto a esse dado, importante esclarecer que durante a fase de citacdo néo foi
identificado o tempo que o processo fica com o credor, cuja média de envio para vista é a
maior identificada, algo em torno de 4,88 vezes. Portanto, ndo se trata de uma demora
imputéavel exclusivamente ao Poder Judiciario, mas que depende da agilidade da atuacdo dos
6rgdos de cobranca judicial, bem como da postura adotada pelos devedores. Por sua vez, a
atuacdo das representacfes judiciais dos credores merecera uma analise especifica adiante,
pois ja se considera ter se tornado uma causa independente de ineficacia desses processos.

Quanto ao grau de influéncia dos devedores nessa demora, pode ser identificado
em pelo menos trés dados do relatorio do IPEA: a demora na fase de citacdo, o reduzido
percentual de penhoras realizadas e elevado grau de insucesso dos mecanismos de defesa.

Com efeito, ainda segundo dados da pesquisa, em 43,5% dos executivos fiscais 0

devedor nio é sequer localizado™

e se 0 é, isso demanda muito tempo, em média 1.315 dias e
varias tentativas de citacdo. 1sso porque a citacdo por Aviso de Recebimento (AR), a primeira
que é realizada (art. 8°, inciso I, da Lei n° 6.830/80), é exitosa em apenas 26,6% dos casos.

Os numeros apontados demonstram que a primeira providéncia do devedor é se
ocultar. Isso acontece de varias formas, principalmente com a ndo atualizacdo dos dados
cadastrais junto a Receita Federal do Brasil e que constituem praticamente o Unico meio
utilizado pelas representacoes judiciais da Unido para localizacdo dos executados.

Outra estratégia do devedor é a ocultacdo de bens penhoraveis. Os numeros
apresentados na pesquisa apontam que em apenas 15% dos processos ha penhora’*® e somente
um terco destas decorre da apresentacdo voluntaria de bens. A fase da penhora toma, em
média, 540 dias absolutos™’.

O acréscimo de tempo na tramitacdo das execucdes fiscais é também, em grande

parte, devido aos mecanismos de defesa hoje incorporados ao processo executivo. Tratar 0s

153 Tempo absoluto. O tempo ponderado é ainda maior: 1.920 dias. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. Custo unitario do processo de execucdo fiscal na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>.
Acesso em: 1 fev. 2012.

4 1hid., p. 33.

%5 1pid., p. 33.

% Ipid., p. 19.

57 1hid., p. 34.
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meios de defesa na execucédo fiscal como fator de demora néo significa que se entenda deva
ser ela vedada ou dificultada. O que chama atencdo, na verdade, € o reduzido indice de
sucesso nas defesas apresentadas.

Os dados colhidos na pesquisa do IPEA demonstram que somente em 4,4% dos
processos € apresentada objecdo de preexecutividade e em 6,4% embargos de devedor, 0s
quais tem percentual de éxito bastante reduzido, 0,3% e 1,3% dos casos, respectivamente.

Contudo, nessa equacdo, o dado mais alarmante é que a apresentacdo e
julgamento dessas defesas representam um acréscimo no tempo de tramitacdo de 574 dias,
para objecdo e 1.566 dias, para 0os embargos. No somatorio, defesas e recursos implicam num
aumento médio de 2.647 dias na tramitacéo.

Assim, considerando a ineficacia das defesas apresentadas, percebe-se que, de
fato, tem implicado apenas em elemento agregador de tempo aos processos. Tais dados levam
a crer que o interesse dos devedores nas defesas apresentadas ndo é, de fato, a resolucdo da
lide.

Por fim é importante ressaltar: os fatores que levam ao quadro de morosidade sdo
complexos por demandarem uma analise especifica da atuacdo ndo s6 do Poder Judiciario,
mas também dos demais atores da relacdo processual. Contudo, como a abordagem do
trabalho tem por foco a prestacéo jurisdicional, somente ela sera nesse momento, objeto das

preocupacoes.

b) A atuacdo da representacao judicial da Uniao

A atuacdo judicial dos 6rgdos de representagdo da Unido também é um fator
problematico a ser considerado na questdo da efetividade da prestacdo jurisdicional nas
execucdes fiscais. Embora o IPEA tenha se proposto a analisar tdo somente as dificuldades
enfrentadas no &mbito do Judiciario, hd nimeros e observacdes na pesquisa que, combinados
com outros dados, dao suporte a essa afirmacao.

No caso da Unido, o IPEA trouxe a publico, paralelamente a pesquisa sobre o
custo unitario da execugdo, uma analise da atuacdo do orgdo responsavel pela administracéo
da Divida Ativa e recuperacdo desses créditos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN). Trata-se do Comunicado n° 127, intitulado “Custo e Tempo do Processo de
Execucdo Fiscal Promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)”. A

conclusdo foi que o 6rgdo responsavel pelo acompanhamento de mais de 50% dos processos
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em tramitacdo na Justica Federal*®, tem a menor probabilidade de éxito na recuperacio de
créditos. Somente 25% das execugdes conduzidas pela PGFN terminam com pagamento,
enguanto os demais 6rgdos que laboram na Justica Federal alcangam o patamar de 33,9%.

O IPEA aponta dois problemas referentes a atuacdo da PGFN: a extrema
dificuldade de localizacdo do devedor e de bens passiveis de penhora.

O primeiro e principal gargalo, a localizagdo do devedor, reflete na excessiva
demora na citacdo nesses processos. Foi detectado que o tempo médio de demora para o

encerramento da fase de citacdo nas execucdes fiscais é 1.540°

dias (absoluto). Nesta fase, a
maior demora € da ordem de citacdo até a localizacdo do executado, correspondente a 1.523
dias.

As frequéncias medias para as tentativas de citacdo sdo de 0,72 vezes pelo correio,

0,75 por oficial de justica e 0,21 por edital*®

comprovam a demora. Ou seja, a julgar pela
frequéncia desses atos, em um mesmo processo, € preciso recorrer a simplesmente todas as
modalidades de citagdo. Conforme o estudo, em pelo menos 56,8% desses processos ocorre
pelo menos uma tentativa inexitosa de citagdo e 46,2% dos executivos fiscais o devedor nao é
sequer encontrado pelo sistema da justica®®™.

Outro elemento importante nessa conta é que se consideradas as frequéncias
médias de atos, a mais alta é a de vista ao exequente PGFN, correspondendo em média 5,72
vezes dentro de cada processo*®.

Conjugados os dados disponiveis, é possivel concluir que os elementos fornecidos
pelo exequente em sua peticdo inicial, parecem ndo ser precisos o suficiente para a localizacdo
do devedor no menor tempo possivel. O resultado é o constante envio de autos para 0
fornecimento de novos dados necessarios ao prosseguimento da execucao.

O outro fator relevante, a localiza¢do de bens, torna praticamente impossivel o
prosseguimento da execucao. Ja o reduzido indice de penhoras nas execucdes fiscais da Unido
(15,7% dos casos*®), demonstra que a PGFN, rotineiramente, néo consegue fornecer ao

Judiciario elementos de identificacdo de bens penhoraveis dos devedores, o que limita

138 De fato, segundo o estudo a Unido aparece como autora de 59,2% do total de execucdes fiscais em tramite na
Justica Federal.

139 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo e tempo do processo de execucio fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicados do IPEA, n. 127, p. 1-16, 4
jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal?7.pdf>. Acesso em:
28 fev.2012.

190 1pid., p. 10.

151 1pid., p. 5.

162 1pid., p. 10.

183 1hid., p. 6.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipea127.pdf
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qualquer esperanca de resgate dos creditos fiscais. A consequéncia entdo sdo 0s constantes
requerimentos de prazo para diligéncias que, no mais das vezes, s&o inexitosas.

Entretanto, o quadro de ineficiéncia da atuacdo da Procuradoria da Fazenda
apontado nos numeros da pesquisa nada mais faz do que refletir problemas historicos do
0rgdo. Segundo estudo realizado pelo Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional
(SINPROFAZ)*** 0 6rgéo enfrenta sérios problemas estruturais, entre os quais se destacam: a
auséncia de um quadro de apoio treinado nas peculiaridades do trabalho de recuperagédo
desses créditos; restricbes orcamentarias que impedem o investimento em sistemas mais
eficientes de diligéncias para localizacdo de devedores e bens; inexisténcia de planejamento
estratégico de atuagdo nessas cobrancas e um crescente volume de trabalho que ja alcanca o
patamar de 6.787 processos por procurador.

Tais deficiéncias estruturais afetam diretamente o grau de sucesso da atuacdo da
PGFN nas execucdes fiscais a seu cargo, e contribuem, como mencionado, para a ineficacia
da cobranca nesses processos™®.

A questdo do volume de trabalho foi inclusive agravada®®

|167

, com a unificacdo das
Receitas Previdenciaria e Federal™"’, que redundou, em 2007, na transferéncia de grande parte
das execucdes ficais da Procuradoria-Geral Federal (PGF) sem que houvesse qualquer estudo
prévio sobre o impacto que tal mudanca implicaria na eficécia da atuacéo.

Contudo, a localizacdo do devedor e bens penhoraveis é responsabilidade do
exequente. Mesmo se tratando do poder publico, ndo se ha de exigir uma atuacdo parcial do
juizo que assuma os dnus decorrentes da atuacdo deficiente do érgéo de cobranca.

Ainda sobre a atuacdo da PGFN no resgate judicial desses créditos, o IPEA
observou que nas execucgdes fiscais de grandes valores, hd& uma sensivel diferenca nos

nimeros de arrecadacdo. O instituto aponta que o Projeto Grandes Devedores'®®,

164 SINDICATO DOS PROCURADORES DA FAZENDA. Os nimeros da PGFN 2011. Brasilia: Sindicato
dos Procuradores da Fazenda Nacional, 2011. Disponivel em:
<http://www.sinprofaz.org.br/publicacao.php?id=110927181741-
1a3209da4c42460ab1808ch468ad34f6&arquivo=/s/images/stories/pdfs/numeros_pgfn_2011.pdf&titpub=0s%20
N%C3%BAmeros%20da%20PGFN%20-%202011&>. Acesso em: 29 fev.2012.

15 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro
a luz do sistema portugués. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 44.

16 GADELHA, Marco Antdnio. Implementacéo da execucéo fiscal administrativa e reestruturacéo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: duas realidades indissocidveis. Revista dos Procuradores da
Fazenda Nacional. Estudos sobre o novo modelo de cobranca da Divida Ativa, Brasilia, ano 12, n. 9, p. 69-
77, 2010.

17 BRASIL. Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111457.htm>. Acesso em 22 jul.2012.

1% PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Relatério preliminar de desempenho
Programa Grandes Devedores 2008. Brasilia: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 2008.


http://www.sinprofaz.org.br/publicacao.php?id=110927181741-1a3209da4c42460ab1808cb468ad34f6&arquivo=/s/images/stories/pdfs/numeros_pgfn_2011.pdf&titpub=Os%20N%C3%BAmeros%20da%20PGFN%20-%202011&
http://www.sinprofaz.org.br/publicacao.php?id=110927181741-1a3209da4c42460ab1808cb468ad34f6&arquivo=/s/images/stories/pdfs/numeros_pgfn_2011.pdf&titpub=Os%20N%C3%BAmeros%20da%20PGFN%20-%202011&
http://www.sinprofaz.org.br/publicacao.php?id=110927181741-1a3209da4c42460ab1808cb468ad34f6&arquivo=/s/images/stories/pdfs/numeros_pgfn_2011.pdf&titpub=Os%20N%C3%BAmeros%20da%20PGFN%20-%202011&
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11457.htm
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desenvolvido no ambito do érgdo, reflete processualmente em uma maior eficiéncia dessas
cobrancas, cuja probabilidade de extin¢do por pagamento aumenta.

Isso porque, as execucges fiscais que envolvem grandes dividas o 6rgdo atua de
maneira diferenciada. E designado, em cada unidade, um nimero determinado de
procuradores responsaveis por certa quantidade de devedores. Realiza-se, em seguida, 0
planejamento e desenvolvimento de estratégias segundo prévia classificacdo qualitativa das
possibilidades de resgate desses creditos.

Iniciativas como esta, acabam por demonstrar que uma melhor estruturacdo do
Orgdo certamente tornard mais eficaz sua atuagdo judicial, sem necessidade de alteracBes
radicais no modelo de cobranga judicial vigente.

Quanto ao tempo de tramitacdo das execucOes fiscais sob a responsabilidade da
PGFN que é de 9 anos, 9 meses e 16 dias, quase um ano mais demorado que a média na
Justica Federal, deve ser considerado um fator especifico: 0s constantes programas de
parcelamento do Poder Executivo federal®®. Ha sensivel acréscimo de tempo na tramitagdo
nessas execugdes, uma vez que o feito perdura tramitando até o integral pagamento, que em
alguns desses programas, pode significar um periodo de até 180 meses, como facultou a Lei
n® 11.941 de 20009.

¢) O desenho institucional

As relacBes entre as instituicbes envolvidas na cobranca judicial dos créditos
fiscais € também fator relevante e que tem, segundo o IPEA, influido negativamente no
resultado das execugbes fiscais. Segundo as conclusdes do relatério, devedores, Poder
Publico, Advocacias publica e privada, Judiciario e o préprio Legislativo, ndo tém uma visao
sistémica do processamento da execucao fiscal, o que dificulta alcancar resultados efetivos.

Mesmo que se distancie da oposicdo de interesses prépria de qualquer processo, 0
objetivo quando se busca a prestacao jurisdicional do Estado é a resolucdo da lide. Contudo,
ao gue pareceu no relatério da pesquisa do IPEA, aqueles que conduzem a relacdo processual
parecem ter perdido esse foco na execucdo fiscal. Segundo o instituto, ha uma demanda de

cooperacdo entre o que ele chamou de atores intervenientes no processo. Os envolvidos na

Disponivel em: < http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_importadas/Despedida.pdf>. Acesso em: 3 mar.
2012.

189 REFIS (Lei n° 9.964 de 2000), PAES (Lei n° 10.684, de 2003), PAEX (MP n°333, de 2006), SIMPLES (Lei
Complementar n° 123, de 2006), SIMPLES NACIONAL (Lei Complementar n°123, de 2006) e parcelamentos
ordinérios da Lei n° 10.522/02, entre outros.
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cobranca parecem ndo agir de forma integrada buscando a solugdo das demandas, fato que
pode ser confirmado pelo alto estoque de execugdes que infla as estatisticas do Judiciéario.

Segundo o instituto seria necessaria maior interacao, principalmente, por parte das
organizacfes do setor publico. As iniciativas deveriam passar pelo dialogo mais proximo
entre as instituicdes publicas envolvidas e o compartilhamento de informagdes que facilitasse
o enfrentamento de situagdes criticas como a localizacdo de devedores e bens penhoraveis.

Ao que parece, existe, de fato, uma preocupacdo comum de todas as instituicdes
envolvidas no resgate judicial do crédito fiscal, o que pode ser comprovado inclusive pelos

frequentes estudos sobre a execucdo fiscal nos Gltimos anos*™

. Ocorre que, embora comuns
0S objetivos, 0 que tem ocorrido sdo tentativas de solucdo isoladas no ambito dessas
instituicbes. O Poder Judiciario se preocupa com as taxas de congestionamento que as
execucdes tém provocado. As Fazendas Publicas, com o crescente estoque de Divida Ativa
néo recuperada.

As iniciativas tomadas no sentido da solucédo isolada do problema do acimulo de
execucdes fiscais, seja no ambito do Judiciario, seja no Poder Executivo, parecem ter
demonstrado ndo serem eficazes na solucdo do problema, s6 tendo acrescido custos aos
orcamentos desses entes e aumento da pressao tributaria sobre a Sociedade™"*.

Essa aparente falta de coordenacdo de forgcas na tentativa de pensar uma solucao
conjunta do problema tem refletido negativamente na sociedade. Seja na forma de descrenca
na eficacia da prestacao jurisdicional e do trabalho dos 6rgaos responsaveis pela recuperacao
de crédito (Procuradorias), seja no aumento da crenca de que vale a pena dever ao Fisco'’2.

Todos esses fatores problematicos somados, que tem sido tomados isoladamente

no ambito das institui¢cdes, constituem um importante entrave a solucéo dessas demandas.

d) Deficiéncias nas normas processuais

A legislacdo processual também foi apontada como fator de entrave. Segundo 0s
dados colhidos no relatério do IPEA, haveria necessidade de simplificacdo do procedimento
de execucdo fiscal para torna-lo mais célere.

Nessa matéria, a principal observagdo feita pelo instituto foi relativa a defesa do
executado. No estudo, apontou-se 0 grau bastante reduzido de apresentacdo de defesa por

170 Os j& mencionados estudos sobre execucéo fiscal do Ministério da Justica e do CNJ/IPEA.

1 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucdo fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro &
luz do sistema portugués. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 40-41.

72 |pid., p. 36-37.
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parte dos devedores, seja na forma de embargos a execucdo ou de terceiro, objecdo de
preexecutividade ou mesmo recursos. A esse fator, somou-se, o ainda menor, percentual de
éxito nas defesas apresentadas.

De fato, apenas 0,3% das 4,4% das objecdes de preexecutividade apresentadas sao
julgadas favoravelmente ao devedor. Nos embargos, dos 6,5% apresentados, apenas 1,3% sdo
exitosos para o executado. Por outro lado, cada objecdo apresentada, significa um aumento de
574 dias na tramitacdo. Os embargos acrescem 1.566 dias e, cada recurso, 332 dias.

Justamente por isso, foi destacado que a apresentacdo de defesa pelo executado
implica em aumento significativo do tempo de tramitacdo do processo, porém sem retorno
efetivo. O tempo acrescido é realmente elevado e s6 ndo exerce incremento maior média
nacional por serem pouco utilizados.

Dessa forma, tudo parece apontar para a conclusdo de que a maior parte das
defesas apresentadas pelos executados tem por objetivo prolongar a tramitacdo o que, como ja
demonstrado pelo estudo, aumenta a possibilidade de insucesso da execugéo fiscal.

O IPEA acrescentou que esses dados ndo sdo suficientes para um posicionamento
seguro sobre as propostas de reforma da Lei de Execucdo Fiscal hoje em tramite:

Analisando-se de forma mais aprofundada os resultados deste estudo, pode-se
inclusive colocar em discussdo 0 modelo processual atualmente utilizado na
recuperacdo de créditos da Fazenda Publica. Neste cenario, propostas ja em debate
oscilam entre a reforma mais ou menos profunda da Lei de Execucdo Fiscal e a
descaracterizagdo da natureza judicial do procedimento. Entretanto, considera-se que
o0 debate bem informado sobre essas questdes requer a realizacdo de outros estudos,
que complementem o quadro ora fornecido tratando detalhadamente de temas como:
i) 0 processo administrativo fiscal; ii) 0s embargos a execucdo; iii) 0s recursos em
segundo grau de jurisdigdo; iv) a efetividade e a eficcia da execucdo fiscal na
Justica Estadual; e v) os componentes da mao de obra indireta utilizada pelo Poder
Judiciario®™,

Portanto, a conclusdo é que a atual formatacdo do processo de execuc¢do fiscal tem
contribuido para o insucesso da cobranga do crédito fiscal, devendo ser repensado a luz de
estudos complementares sobre questdes afetas a cobrancga, seja no &mbito administrativo, seja

no judicial.

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitario do processo de execucao fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.
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e) Alto estoque de processos de execucao fiscal.

Inicialmente é preciso esclarecer por qual motivo se entende que o atual estoque
de processos de execucéo fiscal em tramitacdo no Judiciario deve ser considerado um entrave
no resgate do credito fiscal.

Embora o acumulo crescente de execugdes seja reflexo da morosidade
caracteristica em sua tramitacdo, acredita-se que esse estoque de processos passou de
consequéncia a, mais uma causa de ineficiéncia.

Com efeito, o passivo de executivos fiscais € hoje o primeiro problema a ser
enfrentado por todo juiz que assume uma vara federal, seja ela especializada ou néo. O ponto
de partida € administrar a quantidade elevada de processos ja existentes, sem contar com o
acréscimo de novos, ano a ano. O primeiro passo entdo é o que fazer para fornecer uma
prestacdo eficaz em um volume tdo grande de processos em continuo crescimento.

Assim, embora tenha se originado da demora na prestacao jurisdicional, o estoque
de processos hoje se tornou um problema independente. E mais um elemento de entrave na
prestacdo jurisdicional eficaz, por acrescer tempo e custos ao processo.

Segundo dados do CNJ'™, o processo de execucdo fiscal é o principal responsével
pelas altas taxas de congestionamento do Poder Judiciario Brasileiro. Em agosto de 2007,
dados divulgados pelo Ministério da Justi¢a no “Estudo sobre execugdes fiscais no Brasil”™"
elaborado em parceria do Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais (CEBEPEJ) e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), apontavam que 0 processo de execuc¢ao era
o grande responsavel pelo “inchago” do estoque nas estatisticas do Poder Judiciario.

Na ocasido, segundo dados do estudo, o nimero de processos de execugdo
equivalia a mais de 50% dos processos em curso no Poder Judiciario e 36,8% dos processos
em curso na Justica Federal de primeiro grau.

O Grafico 1, abaixo, retrata a evolucdo das taxas de congestionamento dos
processos de execucdo na justica federal de primeiro grau de 2005 a 2010*';

17" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Ntmeros 2010. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-
numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2012,

%5 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério. Estudo sobre Execucdes Fiscais no
Brasil. Brasilia: Ideal, 2007. Disponivel em: <http://www.cebepej.org.br/pdf/execucoes_fiscais.pdf>. Acesso
em: 18 fev. 2012.

176 Dados colhidos nos relatérios Justica em Nameros do CNJ, dos anos de 2005 a 2010. Ressalte-se que até o
ano de 2009, ndo havia dados especificos sobre execucao fiscal em separado. Os dados de congestionamento
englobavam todas as execugdes de titulos extrajudiciais em primeiro grau.


http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf
http://www.cebepej.org.br/pdf/execucoes_fiscais.pdf
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Gréfico 1 — Taxas de Congestionamento de Execucao Fiscal na Justica Federal de 1° Grau de 2005 a 2010
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os numeros descritos no grafico demonstram que essa taxa de congestionamento
tem se mantido constante, no patamar de 90% nos Ultimos dez anos. Isso sO retrata a
gravidade do problema que diuturnamente assombra juizes, procuradores e consome
consideravel parcela de recursos materiais e humanos tanto do Judiciario quanto da Fazenda
Nacional. Mais assustador ainda € ndo saber como enfrentar esse fantasma que ronda o
Judiciario Federal, alimenta morosidade e origina um passivo de débitos ndo cobrados de
valores astrondmicos.

A pesquisa do IPEA apontou que cada execucdo fiscal ajuizada pela Fazenda
Nacional cobra em média R$ 26.000,00 (vinte e seis mil) reais. A considerar tdo altas taxas de
congestionamento, constata-se que ha uma montanha de dinheiro publico nos escaninhos do
Judiciario e, consequentemente, inflando negativamente os numeros da Divida Ativa da
Unido.

Um estoque tdo alto de processos, que também consome parte significativa dos
orcamentos publicos sem dar sinais de retorno, € danoso, principalmente para a imagem de
todas as instituicdes envolvidas (Judiciario e Executivo), por impingir-lhes a pecha de
ineficientes.

Essas altas taxas decorrem de muitos fatores, mas principalmente do ja apontado
problema da localizagdo de devedores e bens penhoraveis, que prejudica a atuacdo no sentido
do resgate desses créditos e consequente finalizacdo dos feitos. Os processos continuam em
tramitacdo até serem alcancados pela prescri¢do intercorrente.

Como ja foi afirmado em outro ponto, também a celebracdo de acordos de

parcelamento dilargam os tempos de tramitacdo desses processos, mantendo-os sem solucéo,
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durante os longos prazos concedidos para pagamento ou até a rescisao desses acordos, quando
entdo serao “ressuscitados”.

O IPEA alertou ainda na pesquisa, que a adocdo de metas de produtivistas nao
resolve o problema. Pelo contrério, apenas artificializariam a obtencao de resultados que séo
objeto de mensuragdo, como a baixa de processos em boa quantidade, mas ndo suficiente a

reduzir efetivamente o estoque’’’.

) Custos

Na andlise da questdo dos custos, cabe registrar o alerta do IPEA para que esse
aspecto ndo seja levado a extremos. Isso porque qualquer avaliacdo de custos relacionada a
prestacdo jurisdicional ndo pode se pautar apenas em critérios de mercado. Segundo Holmes e
Sustein, o foco principal deve estar no beneficio proporcionado na distribuicdo da justica’’,
na defesa desse valor que é um dos pilares do Estado de Direito.

Fixado esse parametro e de posse dos resultados do estudo daguele instituto sobre
0s custos do processo de execucao fiscal, percebe-se que se trata de mais um elemento
agregador de dificuldades na recuperacao judicial do crédito publico.

Segundo as conclusdes do relatério, manter as execugdes fiscais em curso implica
em alto custo para o Estado brasileiro. Os dados apresentados na pesquisa e sintetizados no
Comunicado n° 127 do IPEA especificamente em relacdo a Unido, demonstram que 0 custo
médio total baseado em atividades de cada processo de execucao fiscal durante seus 9 anos, 9
meses e 16 dias de tramitacdo, significa o dispéndio de R$ 5.260,34 (cinco mil, duzentos e
sessenta reais e trinta e quatro centavos)'’’.

Assim, cada processo de execucdo da Unido, cujo valor medio de cobranca é de
R$ 26.303,81 (vinte e seis mil, trezentos e trés reais e oitenta e um centavos) implica no gasto

de mais cinco mil reais s6 com o servico fornecido pelo Poder Judiciério. Isto sem considerar

YIINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitario do processo de execucao fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.

1% HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. The cost of rights: why liberty depends on taxes. Nova lorque:
Norton, 1999, p. 45.

179 valor médio estimado sem a oposicdo de embargos de devedor. Incluidos estes no célculo do valor médio, ele
sobre para R$ 5.606,67 (cinco mil, seiscentos e seis reais e sessenta e sete centavos). INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo e tempo do processo de execugéo fiscal promovido pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicados do IPEA, n. 127, p. 1-16, 4 jan. 2012.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27.pdf>. Acesso em:
28 fev.2012.
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0s custos decorrentes da manutencdo de uma estrutura minima de cobranga como recursos
materiais e humanos da PGFN.

Uma simples operacdo matematica leva a outro dado interessante. Se multiplicado
o valor do custo da manutencdo de cada execucdo pelo estoque hoje existente na Justica
Federal de primeiro grau, percebe-se que s6 para manter em tramitacdo no ano de 2010 o total
de 3.221.844'® processos, ha um gasto estimado em R$ 14.073.014.592,00 (catorze bilhdes,
setenta e trés bilhdes, catorze mil e quinhentos e noventa e dois reais) s6 com 0 servico
judiciario. Esse valor € superior a toda a arrecadacao da Divida Ativa da PGFN em 2011, que
alcancou R$ 13.636.907.233,73".

Portanto, um custo tdo alto para manter em tramitagdo processos que so irdo dar
um retorno de pagamento em 25% dos casos, se tornou mais um elemento de dificuldade na ja
complicada equacéo de resgate dos créditos fiscais.

Tanto o €, que no referido Comunicado, o instituto sugere o aumento do limite de
ajuizamento de execugdes para cobranca da Divida Ativa da Unido para R$ 20.000,00, por
entender ser economicamente inviavel a cobranca de valores menores na via judicial*®. Isso
implicaria ndo s6 na reducdo de custos, mas também do volume de trabalho da PGFN e do
estoque de processos da Justica Federal ao longo dos proximos 9 (nove) anos.

Ja com base no estudo, providéncias foram tomadas nesse sentido, o que levou o
Ministério da Fazenda a editar, recentemente, a Portaria MF n® 75, de 2012, aumentando o
limite para ajuizamento para o valor sugerido de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)*®. No referido
ato normativo, contudo, ndo ficou claro como vai se dar a cobranca dos valores inferiores ao
patamar estabelecido.

Como se V&, a questdo dos custos, como relatado no estudo do IPEA, é resultado

de diversos outros fatores problematicos dentro da complexa estrutura do Poder Judiciario,

180 Nimero de processos de execugdo fiscal em tramitagdo no ano de 2010, segundo dados do relatdrio
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf>. Acesso
em: 5 mar. 2012.

'8l PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Balango Geral da Uni&o 2008 e 2011.
Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/dados-estatisticos>. Acesso em: 23 fev.
2012.

182 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo e tempo do processo de execucio fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicados do IPEA, n. 127, p. 1-16, 4
jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27.pdf>. Acesso em:
28 fev.2012.

183 MINISTERIO DA FAZENDA. Portaria MF n° 75, de 22 de marco de 2012. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Portarias/2012/MinisteriodaFazenda/portmf075.htm>. Acesso em:
23 jul. 2012.


http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/dados-estatisticos
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipea127.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Portarias/2012/MinisteriodaFazenda/portmf075.htm
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mas também dos 6rgdos responsaveis pela cobranca e do cada vez maior contingente de
devedores resilientes no pagamento dos tributos.
Na verdade, os custos irdo aumentar ou diminuir na proporcdo direta da correcao

ou ndo, dos outros fatores apontados como entraves.

3.2.2 A Execucdo Fiscal do Estado e Municipio nas Varas Especializadas de Fortaleza

Apés trazer para analise todos os fatores considerados como entraves a cobranca
do crédito fiscal da Unido, trabalho facilitado pela riqueza de dados fornecidos na pesquisa do
IPEA/CNJ sobre o “Custo unitario do processo de execucdo fiscal na justica federal”,
acredita-se ser importante tracar um paralelo com a realidade vivida nas varas de Execucao
Fiscal de Fortaleza.

Né&o se trata, contudo, de um estudo de campo como aquele realizado pelo IPEA,
com a compilacdo de dados especificos e um desenho amostral capaz de fornecer um
diagnostico seguro sobre a situacdo da cobranca judicial dos créditos fiscais no ambito dessas
varas.

Trata-se na verdade, de um esbogo de estudo comparativo, que parte dos
problemas identificados no mbito da justica federal para averiguar se eles também s&do
fatores que dificultam a prestacdo jurisdicional nos processos de execuc¢éo fiscal do Estado do
Ceara e Municipio de Fortaleza. Acreditou-se que isso poderia ser importante para a pesquisa,
porque uma analise dessa natureza poderia identificar pontos de conexao entre as realidades
enfrentadas pelas justicas federal ou estadual.

O universo de pesquisa no ambito estadual envolve apenas as varas de execugado
fiscal de Fortaleza. A amostra adotada ndo tem o conddo de fornecer dados precisos e
cientificamente capazes de refletir com seguranca a realidade dos processos de execucgdo
fiscal em tramitacdo na Justica Estadual do Ceara.

A escolha das varas de Execugdo Fiscal de Fortaleza levou em consideragéo, em
primeiro lugar, a especializacdo. Tratam-se das Unicas no estado do Ceard que concentram
apenas execucdes fiscais e acbes correlatas. Além disso, outra peculiaridade determinante na
escolha foi o fato de que tais varas passam por um processo virtualizacdo. Assim, acredita-se

ser interessante verificar se a implantacdo desse sistema tem tornado mais céleres e eficientes
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0s processos de execucdo. Os dados utilizados s&o disponibilizados no site do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJ-CE)'®, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)'®.

A comarca de Fortaleza possui 6 (seis) Varas de Execucdo Fiscal e Crimes contra
Ordem Tributaria. Embora o site do Tribunal de Justica do Ceard ndo disponibilize dados
especificos sobre a quantidade de processos de execugdo em tramitacdo no ano de 2011, foi
possivel realizar esses calculos com base nos dados fornecidos pela Corregedoria do Tribunal.

A Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Ceara disponibiliza, més a
més, mapas contendo, entre outros dados, a produtividade de cada juiz especificando a vara e
principalmente, o estoque pendente, novos ajuizamentos, processos arquivados, sentencas e
decisdes prolatadas™®.

Os célculos realizados envolveram simples operacdo aritmética de soma da
quantidade de processos pendentes em cada uma das seis varas no més de dezembro de 2011.
Assim, chegou-se a cifra de 100.507 (cem mil, quinhentos e sete) processos em tramitacdo
durante 0 ano. Esse quantitativo é dividido por basicamente por seis juizes titulares®’, os
quais muitas vezes respondem por mais de uma das varas de execucao.

Em leitura preliminar, os dados colhidos nos mapas da Corregedoria do Tribunal
de Justica do Estado do Ceard sé fazem confirmar aqueles apontados pelo CNJ quanto a
Justica Estadual Brasileira. De fato, as varas de execu¢do em Fortaleza mantém um estoque
de mais de cem mil processos, s6 tendo sido encerrados por arquivamento 2.807 (dois mil
oitocentos e sete) feitos no ano de 2011. Ou seja, o quadro de justica local, pelo menos nestas
varas, reflete a realidade nacional: elevado acervo de execugdes fiscais que gera as altas taxas
de congestionamento.

Segundo levantamento do CNJ, o indice de congestionamento das execucdes
fiscais na Justica Estadual de primeiro grau é de 92%, considerados os numeros de 2010.
Estes processos correspondem a 45% do total de casos pendentes em 12 instancia.

Assim, quando o assunto é volume de processos que permanecem pendentes de
um ano para outro, a situacdo enfrentada pelas varas de Execucdo Fiscal e Crimes contra

ordem tributaria de Fortaleza é semelhante aquela que existe na Justica Federal de 12

184 CEARA (Estado). Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Disponivel em: <www.tjce.jus.br>. Acesso em: 5
mar. 2012.

185 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em: <www.stn.gov.br>. Acesso em: 5 mar. 2012.

186 CEARA (Estado). Tribunal de Justica do Estado do Cearé. Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara.
Estatistica Forense. Disponivel em <http://www.tjce.jus.br/corregedoria/estatistica.asp>. Acesso em 1° mar.
2012.

187 Muitos desses juizes respondiam por mais de uma Vara de Execucéo Fiscal.
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instdncia. Também nestas varas estaduais, o alto estoque de processos significa um problema
a ser enfrentado na recuperagdo do crédito fiscal.

No site do Tribunal de Justica do Estado ndo ha dados suficientes que possibilitem
um célculo preciso sobre o tempo de tramitacdo de cada execucdo fiscal como aquele
apresentado no estudo do IPEA sobre o0 “Custo Unitario do Processo de Execugdo Fiscal na
Justica Federal”. Para tanto seria necessaria a realizacao de um estudo da mesma envergadura
que levasse em consideracdo varias peculiaridades da justica estadual, como a diversidade de
estrutura e recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, enfim, uma enorme gama de fatores
indispensaveis para o calculo de tempo e custos.

Com base nos dados colhidos, dessa vez no sitio da Secretaria do Tesouro
Nacional, uma outra constatacdo possivel foi a baixa efetividade dessas execucdes. 1sso
porque, o indice de resgate da divida ativa do estado do Ceara e do Municipio de Fortaleza é
bastante reduzido. Conforme a Tabela 3, 0os nUmeros relativos a execugdo or¢camentaria destes
entes no ano de 2010 retrata que o estoque de Divida Ativa e arrecadacdo foram os seguintes:

Tabela 3 — Estoque de Divida Ativa x Arrecadacdo do Estado do Ceara e Municipio de Fortaleza em 2010

Ente Estoque Arrecadacéo
Estado do Ceara™ 4.594.570.757,00 57.095.951,71
Municipio de Fortaleza™® 971.369.051,51 63.044.520,97

Fonte: Elaboracdo propria

Portanto, conjugando os dados sobre estoque e arrecadacdo da Divida Ativa com
aqueles relativos ao estoque de execugOes fiscais pendentes, é possivel demonstrar que, de
maneira semelhante ao que foi constatado em relacdo a Unido, a recuperacdo judicial desses
créditos € muito dificil ou praticamente irrisoria.

Ainda com base no estoque de execuces fiscais que se acumulou més a més nas
varas de Execucédo Fiscal e Crimes contra a ordem tributaria de Fortaleza, é possivel afirmar
que, também nessas varas, referidos processos tém tramitacdo demorada, o que significa um
aumento crescente do volume. E isso ndo se deve aos ajuizamentos, pois, nos mapas da
Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Ceard o nlimero de novos processos

significou um incremento de apenas 17.509 (dezessete mil, quinhentos e nove processos)*®.

188 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Execucdo Orcamentaria dos Estados (1995-2010).
Disponivel em: <http://www.stn.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acesso em: 1 mar. 2012.

1% SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Finangas do Brasil. Dados Contéabeis dos Municipios 2010.
Disponivel em: <http://www.stn.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acesso em: 1 mar. 2012.

190 Esse numero foi encontrado com a soma de todos os processos civeis denominados como “entrados” nas seis
varas de execucdo fiscal de Fortaleza.


http://www.stn.gov.br/estados_municipios/index.asp
http://www.stn.gov.br/estados_municipios/index.asp
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Assim, as vérias semelhancas entre os problemas apontados como entraves a
recuperacdo judicial dos créditos fiscais da Unido, do Estado do Ceard4 e Municipio de
Fortaleza e as altas taxas de congestionamento apresentadas pelos judiciarios federal e
estadual no ano de 2010, apontam no sentido de que a problematica das execucdes fiscais €
presente em outras esferas da federagéo.

Isso talvez constitua uma vantagem na medida em que imprime a necessidade de
que as instituicbes saiam do isolamento e envidem esforgos conjuntos para uma ampla
discussdo, mas também da uma conjugacao de forcas no sentido de pensar uma solucgéo eficaz

para o problema de efetividade da tutela jurisdicional nas execugdes fiscais.
3.3 Entraves no ambito da atividade administrativa de cobranca

Embora a pesquisa tenha seu foco voltado para a anélise da efetividade da
prestacdo jurisdicional, sua importancia e impacto no resgate do crédito fiscal, é necessaria a
abordagem de questbes relativas a cobranca desses créditos no ambito administrativo. Isso
porque, no decorrer da pesquisa do IPEA e na andlise dos dados disponiveis sobre as
apontadas dificuldades na cobranca, foi possivel entrever que alguns dos problemas podem ter
origem ainda no momento anterior ao ingresso na via judicial.

A proposta € analisar pelo menos dois problemas judiciais que, acredita-se, tém
relacdo direta com a fase administrativa de cobranca. Sao eles: a dificuldade de localizacéo de
devedores e bens penhoraveis e o0 alto indice de execucdes fiscais extintas por reconhecimento
da decadéncia ou prescricéo.

A considerar que o processo de execucdo fiscal tem mais possibilidade de éxito
quanto mais rapida é a localizacdo do devedor e bens penhoraveis'®, um procedimento de
constituicdo do crédito fiscal mais agil, poderia significar uma cobranca mais eficaz. Dessa
forma, € possivel que o tempo de tramitacdo dos processos administrativos de constituicdo
desses creditos esteja impactando na efetividade da cobranca judicial.

A exposicdo de motivos do Projeto de Lei n° 5.080/2009%° relativo & execuco

fiscal administrativa aponta que o processo administrativo fiscal leva 4 (quatro) anos para ser

191 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo Unitario do Processo de Execucao Fiscal
na Justica Federal. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2011. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.

192 Exposicao de Motivos Interministerial n° 186/2008 — MF/AGU, de 10 nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/EMI/2008/186%20-%20MF%20AGU.htm>.
Acesso em 23 jul. 2012.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/EMI/2008/186%20-%20MF%20AGU.htm
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finalizado. O Nucleo de Estudos Fiscais da Fundacdo Getllio Vargas'®, em pesquisa
intitulada “Relatorio Final do NEF 2009 — Reforma do Processo Administrativo Fiscal
Federal (PAF)/CARF** aponta, por sua vez, uma duragdo média de 5 (cinco) anos.

Essa demora na tramitacdo somente na via administrativa contribui para imprimir
maiores dificuldades na localizacdo de devedores e bens penhoraveis quando o processo
alcanca a via judicial. O exemplo do devedor pessoa juridica pode esclarecer a afirmacao.

Dados do Departamento Nacional de Registro de Comércio (DNRC) demonstram
que € crescente o percentual de empresas baixadas nas Juntas Comerciais de todo o Brasil. SO
no ano de 2011 foram baixadas 128.752"% empresas. O nlimero, apesar de ter representado
um decréscimo em relacdo aos anos anteriores’® demonstra que ha uma grande

197

volatilidade™" no meio empresarial brasileiro.

Estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre

“Demografia das Empresas™®®”

publicado no ano de 2009 avaliou a taxa de sobrevivéncia das
empresas no periodo de 2007 a 2009. Os dados colhidos demonstram que apenas 61,3% das
empresas criadas em 2007 ainda estavam em funcionamento em 2009, Isso demonstra que
no curto espaco de 2 (dois) anos, quase quarenta por cento das empresas ja ndo mais

existiam?®.

193 0 Nicleo de Estudos Fiscais (NEF) da Fundagéo Getilio Vargas dedica-se a pesquisa e realizagio de estudos
sobre tributagdo. O nicleo é coordenado pelo professor Doutor Eurico Marcos Diniz de Santi. Informagdes
colhidas no sitio da internet. Disponivel em: <http://www.nucleodeestudosfiscais.com.br>. Acesso em: 23 jul.
2012.

1% Disponivel em: <http://invente.com.br/nef/files/upload/2011/05/19/relatorio-final-completo-nef-2009-v-1-
0.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2012.

1% DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO. Extingdo de Empresas por Estado e
Regido 2011. Disponivel em;
<http://www.dnrc.gov.br/Estatisticas/Extin%C3%A7%C3%A30_empresas_estado_regi%C3%A30_2011.pdf>.
Acesso em: 6 mar. 2012,

196 203.946 extinges em 2009 e 215.029 em 2010. DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO
COMERCIO. Extingdo de Empresas por Estado e Regi&o 2010. Disponivel em: <
http://www.dnrc.gov.br/Estatisticas/Extin%C3%A7%C3%A30_empresas_estado_regi%C3%A30_2010.pdf>.
Acesso em 6 mar. 2012.

197 por volatilidade, entenda-se, a incrivel rapidez com que as empresas sdo criadas e extintas no pais.

198 Segundo consta da publicacdo do IBGE o estudo da demografia das empresas analisa taxas de entrada, saida,
sobrevivéncia, mobilidade e idade média das empresas no Brasil. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA. Demografia das Empresas 2009. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/demografiaempresa/2009/demoemp2009.pdf>. Acesso em:
6 mar. 2012.

199 gSegundo o estudo, de cada dez empresas surgidas em 2007, duas ja deixaram o mercado no ano seguinte. Ao
final de dois anos esse nimero ja subira para quatro.

200 Registre-se que os dados s&o apenas relativos ao mercado formal e exting®es comunicadas as Juntas
Comerciais. E possivel que o nimero de extinges seja bem maior a considerar empresas que encerraram
irregularmente suas atividades.


http://www.nucleodeestudosfiscais.com.br/
http://invente.com.br/nef/files/upload/2011/05/19/relatorio-final-completo-nef-2009-v-1-0.pdf
http://invente.com.br/nef/files/upload/2011/05/19/relatorio-final-completo-nef-2009-v-1-0.pdf
http://www.dnrc.gov.br/Estatisticas/Extin%C3%A7%C3%A3o_empresas_estado_regi%C3%A3o_2011.pdf
http://www.dnrc.gov.br/Estatisticas/Extin%C3%A7%C3%A3o_empresas_estado_regi%C3%A3o_2010.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/demografiaempresa/2009/demoemp2009.pdf
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Conjugando os dados relativos ao elevado nimero de empresas extintas ano a ano
com o fato de que 83,2%%*! das execucBes fiscais da Unido sdo ajuizadas contra pessoas
juridicas, é possivel que a tramitacdo mais demorada do processo administrativo va refletir
diretamente na cobranca judicial. Isso porque, a medida que 0s anos passam, as empresas-
devedoras somem.

Com base nesses elementos € possivel afirmar que ao final de cinco anos, ndo sera
mais possivel encontrar o devedor pessoa juridica, ainda na fase administrativa de cobranca.
Somado a isso, 0 tempo médio de tramitacdo das execucdes fiscais da Unido que, segundo
apontado pelo IPEA, €, em média, de 9 (nove) anos, as possibilidades de sucesso no resgate
judicial séo praticamente nulas.

De fato, a grande volatilidade das empresas brasileiras pode mesmo justificar
porque, nas conclusbes do estudo do IPEA sobre a execucdo fiscal, ficou demonstrado que
acOes ajuizadas contra pessoas juridicas sdao mais lentas e com menor a probabilidade de
pagamento®%%.

O excessivo tempo de tramitacdo desses processos leva ainda a outra
consequéncia: o congestionamento nos 6rgéos fiscais de julgamento. Relatérios de Gest&0?*
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) que tratam da tramitagdo dos
processos em segunda instancia apresentaram 0s seguintes nimeros no periodo de 2008 a
2010, conforme Tabela 4:

2L INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo e tempo do processo de execucéo fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicados do IPEA, n. 127, p. 1-16, 4
jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27.pdf>. Acesso em:
28 fev.2012.

202 Contrario sensu das concluses do Relatério do IPEA sobre o custo unitario do processo de execucdo no qual
consta que as a¢cdes movidas contra pessoas fisicas sao significativamente mais rapidas e com maior
probabilidade de pagamento. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitério do
processo de execucdo fiscal na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.

203 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Relatério de Gestao.
Disponivel em:
<http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/index.jsf;jsessionid=5DD26EF64685FD8AEE247EB9E977834>
Acesso em: 6 mar. 2012.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipea127.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf
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Tabela 4 — Quantidade de Processos em tramitacdo no CARF de 2008 a 2010

Ano Entrada Aguardando Julgamento | Julgados
2008  35.406 30.395 14.899
2009°®  23.000 65.000 14.860
2010 Nao fornecido Nao fornecido 19.387

Fonte: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Embora ndo tenham sido encontrados dados mais recentes, percebe-se que ainda
em 2009 o estoque de processos administrativos pendentes de apreciacdo em segundo grau era
bastante elevado se comparado ao numero de julgamentos.

Quando se alinham os numeros relativos a carga de trabalho no ambito dos 6rgéos
responsaveis pela constituicdo e cobranga administrativa, com o crescente estoque da Divida
Ativa da Unido que, como mencionado, hoje alcanca quase 1 trilh&o de reais, percebe-se que
muito pouco é resgatado administrativamente. 1sso gera a atual sobrecarga do sistema de
cobranca judicial apontado no item precedente e, contribui para ineficacia das execucdes
fiscais.

Outro dado importante e que denota o impacto do processo administrativo na
efetividade do resgate judicial do crédito fiscal é a questdo da decadéncia e prescri¢do. De
fato, a pesquisa do IPEA apontou que esta foi a principal causa de baixa dos executivos fiscais
da Uni&o no ano de 2009, correspondendo a 36,8% dos casos”®.

O referido percentual, encontrado na pesquisa, demandava maior detalhamento,
com especificacdo dos quantitativos referentes a decadéncia, prescricdo da acdo e prescricao
intercorrente. Tais dados ajudariam uma andlise mais segura dos numeros apresentados e
facilitaria a identificacdo da origem dos problemas que levaram as execucdes fiscais a esse
fim. Isso porque, a decadéncia se relaciona diretamente a agilidade do aparelho
administrativo. A prescricdo da acdo, também em grande parte é reflexo da atuacdo dos

204 Dados correspondentes ao somat6rio dos niimeros dos antigos trés Conselhos de Contribuintes no ano de
2008. BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Relatérios do Primeiro,
Segundo e Terceiro Conselho de Contribuintes. Disponivel em: <
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/index.jsf;jsessionid=5DD26 EF64685FDSAEE247EB9E9778345>
. Acesso em: 6 mar. 2012.

205 Média. BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Relatério de Gestéo
CARF 2009. Disponivel em:
<http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/index.jsf;jsessionid=5DD26EF64685FDSAEE247EBOE977834>
Acesso em: 6 mar. 2012.

206 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo e tempo do processo de execugdo fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicados do IPEA, n. 127, p. 1-16, 4
jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal?7.pdf>. Acesso em:
28 fev.2012.
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o0rgdos de constituicdo e cobranca do crédito. Por fim, a prescricdo intercorrente tem relacéo
direta com as posturas adotadas pelos atores da relacéo processual.

N?" credita o alto

Reportando-se aos dados apontados pelo IPEA, a PGF
percentual de extingbes com fundamento na prescricao e decadéncia a Sumula Vinculante 08
do STF, publicada em 20.06.2008. A sumula declarou a inconstitucionalidade do prazo de dez
anos para constituicdo e cobranga dos créditos da seguridade social.

Entretanto, tal circunstancia, embora tenha influenciado esses nimeros, ndo pode
ser considerada como causa Unica, uma vez que no universo de extingdes por esse
fundamento, as contribuicBes sociais representaram apenas 17,2% “® dos casos. De fato,
ainda que desconsiderasse as extingdes por prescricdo e decadéncia dos processos de
contribuicdes sociais, ainda restariam 19,6%, numero bem proximo das extingbes por
pagamento integral que corresponderam a 25,8% das causas de baixa. Portanto, ainda assim, o
indice de extingdes por reconhecimento da decadéncia e prescrigao é bastante elevado.

Dessa forma, acredita-se que os altos indices de baixa por reconhecimento de
decadéncia ou prescricdo parecem apontar mais uma vez para existéncia de problemas de
agilidade da prépria Administracéo.

Portanto, o longo intervalo entre o fato gerador e a efetiva cobranga dos créditos
constituidos tem prejudicado direta e substancialmente as chances de sucesso das execucdes
fiscais. Ao que parece, o reduzido grau de sucesso e 0 crescente aumento da quantidade de
execucOes fiscais parecem ser reflexos da ineficiéncia da propria Administracdo Publica em
arrecadar o que lhe é devido ainda na via administrativa.

O que se quis demonstrar com as duas situacdes retratadas € que 0s entraves ndo
estdo presentes apenas na fase judicial, sendo algumas vezes reflexos de problemas em outras

estruturas que compdem o sistema de cobranca do crédito fiscal.

3.4 Consequéncias das vicissitudes do sistema de cobranga

O sistema de cobranca do crédito fiscal no Brasil, diante de todas as dificuldades

apontadas, tem se mostrado incapaz de obter o efetivo resgate desses valores. Como retratado,

% PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. PGFN comenta estudo do IPEA sobre o custo
da execugdo fiscal. Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/h_37806_interpgfn_site/noticias/pgfn-
comenta-estudo-do-ipea-sobre-o-custo-da-execucao-fiscal>. Acesso em: 6 mar. 2012.

208 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo e tempo do processo de execucéo fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicados do IPEA, n. 127, p. 1-16, 4
jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27.pdf>. Acesso em:
28 fev.2012.
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0s problemas que impedem uma maior eficiéncia no resgate desses créditos se espraiam em
toda a estrutura institucional envolvida na atividade. H& problemas de agilidade e eficiéncia
na cobranca, e isso abrange tanto a via administrativa quanto a judicial.

O trato dessas questdes € relevante. 1sso porque tem implicado em altos custos ao
Estado e, consequentemente a toda a sociedade. Ndo s6 em termos de perdas arrecadatorias ,
mas também em gastos e investimentos em uma estrutura que, ja ha muito tempo, tem
demonstrado sinais de desgaste.

Da mesma forma, tem impingido marcas indeléveis na reputacdo de instituicdes
sérias e comprometidas, como o Poder Judiciario, as Procuradorias, e Receitas, Federal e

209

Estaduais. As instituicdes caem em descrédito” pela incapacidade de lidar com o volume de

trabalho e a conduta refrataria de muitos contribuintes®:°.

Os problemas estruturais desse sistema tém implicado em consequéncias graves,
que s6 tém alimentado a manutencdo desse quadro de ineficiéncia. Aumento da carga
tributéria, incremento da cultura de sonegacéo, crescimento da litigiosidade e desestimulo dos
orgdos envolvidos na cobranca sao apenas alguns dos principais reflexos do funcionamento
deficitario desse sistema de cobranca.

Importante, pois a analise de cada uma delas, como ponto de partida para

possiveis propostas de solucao para os problemas retratados.

3.4.1 Elevada carga tributaria

Os numeros colhidos em pesquisas diretas, como aquela realizada pelo IPEA
sobre o custo da execucdo fiscal, mas também nas estatisticas do Poder Judiciario brasileiro e
no crescente estoque de Divida Ativa da Unido e dos demais entes da federacdo, demonstram
que héa grande volume de recursos publicos pendente de recuperacao.

A principal forma de reacdo utilizada pelos governos para enfrentar o problema de
perdas arrecadatorias decorrentes do insucesso na recuperacdo desses créditos, tem sido o

aumento de tributos?®,

2% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. So Paulo: Malheiros, 2009,
p.332; GUIMARAES DE CAMPOS. Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.165.

219 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributac&o, propriedade e igualdade fiscal: sob elementos de direito e
economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 237.

' GUIMARAES DE CAMPOS. Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 41.
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O aumento da carga tributaria ¢ a forma rapida e, até certo ponto, eficiente de
cobrir as perdas decorrentes das altas taxas de inadimplemento conjugadas com a ineficiéncia
do sistema de cobranca. Isso porque, ha uma demanda grande de recursos para a manutencéo
de toda estrutura e obrigacdes do Estado que ndo pode esperar a lenta ou quase remota
recuperacdo dos créditos fiscais ndo pagos. Sem contar que esses custos sdo incrementados
inclusive pela longa tramitacéo das execugdes fiscais.

Assim, ao invés de adotar praticas legais de maior rigidez com os devedores,
parece ter sido mais rapido, e até certo ponto, eficaz para 0s governos, exigir ainda mais
daqueles que permanecem firmes no seu compromisso com a manutenc¢éo do Estado, pagando
seus tributos em dia®*.

E, a considerar os dados apontados nas execucdes fiscais da Unido, em que as
pessoas juridicas sdo as que mais devem (maior parte dos ajuizamentos) e menos pagam
(menor indice de recuperacdo)®*®, fica muito claro que muitas vezes as pessoas fisicas tem
pago preco alto pela ineficiéncia na aplicacdo das normas tributérias.

A carga tributaria total brasileira nos ultimos cinco anos tem estado na faixa dos
30% do PIB Nacional, Gréfico 2:

Grafico 2 - Variacdo da Carga Tributaria Brasileira total e por esfera de governo entre 2006 e 2010 em
funcéo do PIB.
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Fonte: Receita Federal do Brasil***

212 NABAIS, José Casalta. Por um estado fiscal suportéavel: estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina,
2005, p. 79.

23 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitario do processo de execucao fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
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2012.

2 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil — 2010. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/historico/EstTributarios/Estatisticas/default.htm>. Acesso em: 1 fev. 2012.
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Com efeito, essa carga tributaria tem provocado um crescente desequilibrio fiscal.
Isso porque, a maior oneracdo recai justamente sobre aqueles que pagam, como tem

acontecido com o constante majoracdo/arrecadacdo dos tributos indiretos. Como bem retrata

Joaquim José de Barros Dias Filho?™:

Entretanto, seguindo na seara do Direito tributario, as propostas de reformas sdo
topicas, no maximo visam uma melhor forma de verter mais tributos aos cofres
pUblicos, sem se ater para temas que impliquem numa efetiva arrecadacdo em face
daqueles que podem contribuir mais. As mesmas também néo visam promover uma
curativa desoneracdo das exacfes que recaem sobre 0s menos privilegiados que, e.g.,
restam submetidos a uma forte carga de tributacdo indireta que a todos atinge de
forma semelhante, onerando em demasia, sem dividas, o0 menos favorecido.

Dados divulgados pelo IPEA ddo conta que 60% dos impostos pagos pelas
familias s@o indiretos (recaem sobre o consumo) e 0os 10% mais pobres da populacdo pagam
dez vezes mais tributos indiretos*.

De acordo com o Gltimo levantamento da Receita Federal do Brasil (RFB) sobre a
carga tributaria do Brasil, ano 2010, o sistema tributario brasileiro é dependente da
arrecadacdo dos tributos sobre o consumo. De fato, eles correspondem a 48,57% da

217
|

arrecadacdo total=™’, enquanto a tributacdo sobre a renda tem decrescido, Gréafico 3:

Grafico 3 — Carga tributéria total por base de incidéncia de 2006 a 2010.
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Fonte: Elaboracdo propria
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cotejo com a auséncia de transformacdes estruturais na seara tributaria. Revista dos Procuradores da Fazenda
Nacional, edicdo especial, estudos sobre 0 novo modelo de cobranga da Divida Ativa, ano 12, n. 9, p. 39-49,
2010.

218 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil Econdmico (SP): mais pobres arcam com
a maior parcela da carga tributaria brasileira, aponta IPEA. Disponivel em:
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em: 14 mar. 2012.
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2012.
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E amplamente noticiado que a Receita Federal, ano a ano, tem obtido niimeros
recordes de arrecadacdo?'®. Realidade essa que convive com o crescente estoque de Divida
Ativa da Unido e o diminuto percentual de recuperacao via execucdo fiscal.

Assim, o Estado, ao invés de promover justica fiscal, por meio da construcdo de
um sistema de cobranga eficiente que promova igualdade na distribuicdo da carga fiscal,
prestigiando os valores previstos na Constituicdo Federal (art. 150, inciso 1l, da CF/88), tem
escolhido o meio mais rapido e facil de obter recursos, onerando excessivamente 0s
contribuintes que pagam?'®, para manter ou elevar os niimeros da arrecadacao.

Contudo, a opgdo por ndo enfrentar os problemas estruturais que tornam a
recuperacdo dos créditos fiscais ineficiente, mantendo a arrecadacdo por meios artificiais
como 0 aumento da carga tributaria, tem repercutido negativamente. De fato, a postura
governamental tem alimentado um sistema autofagico: eleva-se a carga tributaria e, a0 mesmo

tempo crescem as taxas de inadimpléncia, outra consequéncia perversa da ineficiéncia®®.

3.4.2 Incremento da cultura de sonegacéo

A crenca na ineficiéncia do sistema de cobranca dos créditos fiscais e a elevada
carga tributaria tem estimulado outra consequéncia negativa dos problemas na recuperagdo do
crédito fiscal, que € o incremento da cultura de sonegacao.

Com efeito, diante da incapacidade do Estado de fazer frente a conduta refrataria
de alguns contribuintes, tem se fortalecido a crenca de que ndo vale a pena pagar os tributos
devidos. H& uma impresséo geral de que o sistema de tributacdo brasileiro tem se mostrado
tolerante com aqueles que devem e, por outro lado, excessivamente rigoroso com aqueles que
cumprem as obrigacoes fiscais.

As fragilidades do sistema de recuperacédo de créditos fiscais parecem ficar muito

claras, quando se considera o crescente estoque da Divida Ativa das Fazendas e 0s nimeros

218 AMATO, Fébio. Arrecadacdo federal em abril atinge R$ 92,6 bilhdes, recorde para o0 més. Portal G1,
Brasilia, 22 maio 2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2012/05/arrecadacao-federal-em-
abril-atinge-r-926-bilhoes-recorde-para-o-mes.html>. Acesso em: 15 mar. 2012.

219 NABAIIS, José Casalta. Por um estado fiscal suportavel: estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina,
2005, p. 71.

220 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributac&o, propriedade e igualdade fiscal: sob elementos de direito e
economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 237-238.
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do congestionamento do Judiciario. Isso acaba por estimular a resisténcia a tributacéo, na
crenca de que o brago do Estado é curto para alcancar seus devedores®'.

Outro fator que, se cré ter estimulado as crescentes taxas de inadimpléncia no
pagamento dos tributos, tem sido os constantes parcelamentos lancados pelos governos. De
fato, nos ltimos doze anos, foram ndo menos que treze diferentes programas s6 da Uniao®*,

Tais programas, embora aparentemente injetem grande quantidade de recursos nos
cofres estatais nos periodos em que sdo lancados, nada mais fazem que artificializar os
numeros relativos ao resgate dos créditos fiscais. Na verdade, parecem mesmo estimular a
crenga que nao vale a pena pagar em dia suas obrigaces tributarias. A ilacdo que se tira dai é
que é preferivel entdo aguardar condi¢cdes mais favordveis, como o pagamento parcelado com
taxas de juros reduzidas, eventuais descontos e ateé mesmo o perddo, a exemplo do que
ocorreu em 2009, com a remissao de debitos abaixo e R$ 10.000,00 (dez mil reais) nos termos
da Lein®11.941/2009.

O efeito desses parcelamentos também tem sido maléfico em outro sentido, qual
seja, a eternizacdo de processos de execucdo fiscal. De fato, o que se tem percebido no dia a
dia do foro € que os devedores contumazes das Fazendas se utilizam desses programas, como
subterfligio. Aderem seguidamente a cada novo, sem terminar o cumprimento de nenhum
deles, apenas como forma de postergar o pagamento de débitos que, muito claramente, ndo
pretendem pagar nunca. A estratégia é ganhar tempo, manter-se em atividade e ter liberdade
para dispor do patrimonio enquanto recolhem valores muitas vezes irrisérios para o Fisco®?*,

Sobre os parcelamentos, como legislacdo episodica, Heleno Taveira Torres
pontificou:

Grave, gravissimo, diria, é essa postura de aceitar-se sucessivos parcelamentos
tributarios, como o da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, que ndo levam em
conta a conduta do contribuinte para conferir a possibilidade de pagamentos a longo
prazo, reducdo de juros ou de multas de qualquer natureza e outros beneficios.

[...] legislagbes episddicas que afetam a espontaneidade do cumprimento das

obrigacdes tributarias e contrariam o espirito constitucional da igualdade, que deve

ser aferida e garantida segundo a situacéo fiscal dos contribuintes®.

2! GUIMARAES DE CAMPOS. Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade. S&o Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 42.

222 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Parcelamento de débitos de pessoas juridicas.
Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Principal/ParcelamentoPJ.htm>. Acesso em: 13 mar. 2012.
223 Cita-se mais uma vez, como exemplo, a Lei n® 11.941/2009 que estabeleceu parcelas de R$ 50,00 (pessoa
fisica) ou R$ 100,00 (pessoa juridica) para devedor que pretendesse parcelar seus débitos, de qualquer valor, se
ndo houvesse aderido a nenhum parcelamento anterior.

224 TORRES, Heleno Taveira. Prefacio. In: MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Transac&o tributaria:
introducdo a justica fiscal. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 11-13.
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Outra circunstancia que estimula a resisténcia a tributagdo, é que a elevada carga
tributaria ndo tem implicado beneficios para populagdo na forma de ensino, salde ou
prestacdes sociais de qualidade®”. Aumenta a cada dia a crenca de que s6 é possivel ter

acesso a servicos de qualidade na iniciativa privada®*®

. A impressao que fica é de que ndo ha
retorno correspondente a elevada carga de tributos.

A conjugacdo desses diversos aspectos tem levado a crescente perda de
legitimidade da tributacdo e corroido a ja desgastada cidadania fiscal. O que tem reforcado a
sensacdo de que sonegar é socialmente aceitavel®’.

O Judiciério, por sua vez, chamado a administrar os litigios decorrentes desse
quadro de crescente pressao tributaria e cada vez menor contrapartida estatal, tem atuado
numa posicao que nao se pode dizer de neutralidade.

Segundo Armando Castelar Pinheiro®®, dados de pesquisas realizadas entre
magistrados apontam que:

[...] o magistrado brasileiro ndo acredita que cabe ao Judicidrio ser neutro na
aplicacdo da lei, ndo se identificando com o papel cléssico que se supBe ser o de juiz
em um sistema de civil law, o de intérprete de um direito produzido pelo Poder

Legislativo. Pelo contrario, 0 magistrado brasileiro acredita majoritariamente que
também ¢é seu papel “produzir direito.”

Pesquisa realizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) no ano de
2005 demonstra que a afirmacdo procede. Foi perguntado aos magistrados se a orientacao
preponderante para suas decisOes deveria pautar-se nos parametros legais, no compromisso
social ou no econdmico. Embora 86,5% entendam que devem orientar-se preponderantemente
por parametros legais, 78,5% acham que devem ter compromisso com as consequéncias
sociais, sendo também alto, de 36,5%, o percentual que acredita estar compromissado com as
consequéncias econdmicas de suas decisdes®?.

Diante da politica adotada pelos governos na seara fiscal, aparentemente 0s juizes

tem pretendido promover justica fiscal com suas decisdes. Porém, o resultado dessa postura

22 GUIMARAES DE CAMPOS. Gustavo Caldas. Execucdo Fiscal e efetividade. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 40-41.

226 ALMEIDA, Alberto Carlos. O dedo na ferida: menos imposto, mais consumo. Rio de Janeiro: Record, 2010,
p. 78-79.

22T Gustavo Caldas fala em cultura da “legitima defesa tributaria”. GUIMARAES DE CAMPOS. Gustavo
Caldas. Execucdo Fiscal e efetividade. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 41.

228 pINHEIRO, Armando Castelar. Magistrados, Judiciario e Economia no Brasil. In: ZYLBERSZTAJN, Decio;
SZTAJN, Rachel (org.). Direito & Economia: analise econdmica do direito e das organizagdes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005, p. 244-283.

22 |pid., p. PINHEIRO, Armando Castelar. Magistrados, Judicirio e Economia no Brasil. In:
ZYLBERSZTAJN, Decio; SZTAJN, Rachel (org.). Direito & Economia: analise econdmica do direito e das
organizag@es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 244-283.
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no ambito tributério tem sido promover desigualdade da distribuicdo da carga tributaria e

estimular mais ainda a ja arraigada cultura de sonegacéo fiscal:
Soma-se a esse quadro uma carga tributaria elevada, ao menos quando comparada a
de outros paises em desenvolvimento, além de um Judiciario que exerce, com
frequéncia, o controle de legalidade dos atos administrativos e o controle difuso de
constitucionalidade das leis, 0 que conduz a concessdo de um grande ndmero de
medidas liminares e tutelas antecipadas para suspensdo da cobranga de tributos.
Ocorre que essas medidas, quando desacompanhadas da exigéncia da prestacdo de

garantia idénea, acabam por promover profundas alteracdes na distribuicdo da carga
tributaria e, ndo raro, por gerar distorcées na concorréncia entre as empresas>>".

3.4.3 Aumento da litigiosidade

De fato, a tradicional demora e ineficiéncia na cobranca judicial do crédito fiscal
implica ainda o0 aumento da litigiosidade na seara tributaria.

Armando Castelar Pinheiro, analisando as causas de morosidade do Judiciario
com base em dados de pesquisas realizadas junto a magistrados, ressalta que boa parte das
acOes sdo propostas, ndo para a defesa de direitos, mas para explorar a lentiddo da justica e
assim adiar o cumprimento das obrigacdes. E registra que “para os magistrados essa ¢ uma
pratica muito frequente na area tributaria, particularmente na esfera federal.”?%

A litigiosidade que se fala aqui ndo é somente aquela diretamente relacionada com
0 processo de execucdo, mas também outras discussdes sobre a aplicacdo da legislacao
tributéria. A cada alteracdo ou reforma em sede tributaria, se multiplicam inimeras teses no
ambito do Judiciario, antes mesmo da constitui¢cdo do crédito tributario. E isso, sem nenhum
custo a mais para as empresas, que 0 pagamento dos honorarios contratuais do advogado,
dada a facilidade com que se obtém medidas de natureza cautelar sem a apresentacdo de
qualquer contracautela®®?,

Influenciam também essa litigiosidade, as peculiaridades de um processo longo e
a oscilacdo da jurisprudéncia. E a busca pelo chamado ganho marginal que leva a utilizacéo
da estratégia de litigar®®®. Trata-se da utilizacdo instrumental do Judiciario, com suas

respectivas idiossincrasias.

20 GUIMARAES DE CAMPOS. Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade. Sao Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 113.
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SZTAJN, Rachel (org.). Direito & Economia: analise econdmica do direito e das organizagdes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005, p. 244-283.

%2 GUIMARAES DE CAMPOS. Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 113-114.

233 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
Demandas judiciais e morosidade da justiga civil. Porto Alegre: Pontificia Universidade Catdlica do Rio
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De fato, considerando a constatagdo do IPEA de que as defesas apresentadas nos
processos de execucdo fiscal tem pouco ou quase nenhum éxito, fica claro que o objetivo, na
realidade é prolongar a demanda, adiando ou se livrando do pagamento.

O tempo ndo parece ser algo danoso para quem litiga contra a Fazenda Publica,
principalmente em sede de execucdo fiscal. Na realidade, é utilizado como estratégia, porque
durante a tramitacdo surgem varias possibilidades: prescricdo intercorrente, probabilidade de
melhores condi¢bes de pagamento via futuros programas de parcelamento ou de incentivo a
adimpléncia, e até mesmo a perspectiva de se desfazer dos bens penhoraveis, transferi-los
para uma nova empresa ou mesmo utilizar os recursos para aplicacdo em investimentos mais
rentaveis. Afinal, na realidade da execucdo fiscal, uma sentenca favoravel parece ndo pesar
tanto na opcdo do devedor sobre a estratégia a adotar. Nao é a toa que o0 maior indice de
recursos na execucdo fiscal ¢ interposto justamente pela Fazenda Nacional®**.

Isso acontece principalmente porque o maior quantitativo de devedores das
Fazendas sdo pessoas juridicas®®® que levam em consideracdo todas essas possiveis variaveis
guando acionadas em juizo. A opc¢do tem sido utilizar as fragilidades da Administracdo e do
Judiciario na cobranca.

No fim, e em ultimo caso, em um processo longo, o devedor ainda pode ser
beneficiado com a alteracdo de entendimento jurisprudencial que é hoje uma constante no

Judiciario brasileiro®®.

3.4.4 Desestimulo dos 6rgédos envolvidos na cobranca

Orgdos Fazendarios abarrotados de processos, Procuradorias com crescente
estoque de divida e processos para acompanhar e Judiciario congestionado. Eis o quadro
forjado pela ineficiéncia do sistema administrativo e judicial de cobranca dos créditos fiscais.

Alastra-se a sensacdo de impoténcia de todos os 6rgaos que compdem o sistema
de cobranca dos créditos tributarios diante do volume de processos e da falta de perspectivas

de resolugdo®’.

Grande do Sul (PUCRS), 2011, p.66. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/relat_pesquisa_pucrs_editall 2009.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2012,

24 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitério do processo de execucao fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2012.

2 |pid., p. 32.

26 MADEIRA, Daniela Pereira. A forca da jurisprudéncia. In: FUX, Luiz. O novo processo civil brasileiro:
direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 525-578.


http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/relat_pesquisa_pucrs_edital1_2009.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/relat_pesquisa_pucrs_edital1_2009.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf
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Avolumam-se também as criticas a atuagdo dessas instituicbes. As divergéncias
entre elas se multiplicam a ponto de levarem a troca de acusaces®*® sobre de quem seria a
responsabilidade pelo atual estagio de ineficiéncia®®. O mais grave desse quadro é que a
postura adotada por essas instituicdes frente ao problema gera distanciamento e, portanto, a
busca de solugdes isoladas. A situagdo gera uma crise entre as instituicoes.

Por fim, resta a sensacdo de que o trabalho realizado, a duras penas, no ambito de
cada das envolvidas é ignorado, desvalorizado, face ao descrédito perante a Sociedade, cuja
sensaco geral é de total ineficiéncia®.

Segundo pesquisa realizada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) encomendada pelo CNJ, intitulada “As inter-relacbes entre 0 processo
administrativo e o judicial (em matéria fiscal), a partir da identificacdo de contenciosos cuja
solucdo deveria ser tentada previamente na esfera administrativa”, ha verdadeiro desprestigio
da instancia administrativa de cobranca e do trabalho ali realizado, que quando ndo é
desconsiderado, é repetido na via judicial, o que implica na duplicacdo desnecessaria de
esforcos, custos®. Isto, conforme mencionado supra, impacta diretamente no tempo de
tramitacdo das execucdes fiscais e reduz as possibilidades de recuperagdo do crédito.

Quando o processo chega entdo as Procuradorias e, posteriormente, ao Judiciario,
em grande volume, a sensacdo que se tem é de impoténcia, porque sequer é possivel realizar o
ato basico para a regular formacéo da relagdo processual que é a citacdo, por inexisténcia de
dados para localizagdo dos devedores ou mesmo bens penhoraveis. Procuradorias e o
Judiciario ficam de maos atadas, enquanto a quantidade de processos cresce,
assustadoramente, a cada ano®*.

Essa realidade gera desestimulo nessas instituicdes e, muitas vezes, redunda em

atuacOes protocolares de procuradores, servidores do Judiciario e juizes. Isso porque nenhum

27T BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério. 11 Pacto Republicano. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJIBE452D90ITEMID87257F2711D34EE1930A4DC33A8DF216PTBRNN.
htm>. Acesso em: 21 ago.2011.

%8 BARROS, Humberto Gomes de. Execucao fiscal administrativa. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/revista/numero39/artigo01.pdf>. Acesso em 28 jul. 2012.

29 MAIA JUNIOR, Mairan Gongalves. Consideracdes criticas sobre o anteprojeto da lei de execucéo fiscal
administrativa. Disponivel em <http://www2.cjf jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewArticle/924 >. Acesso em
2 ago. 2011.

0 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
332.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Pesquisas Judiciérias. A execucao fiscal no
Brasil e o impacto no Judiciario. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2011. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/pesq_sintese_exec_fiscal_dpj.pdf>. Acesso em:
14 mar. 2012.

242 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em Numeros 2010. Brasilia: Conselho Nacional de
Justiga, 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-
numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2012.
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deles acredita em perspectivas de sucesso para as execucOes fiscais, que ndo chegam a lugar
nenhum. A execucéo fiscal seria apenas uma forma de justificar para a Sociedade que algo
estd sendo feito para resgatar esses créditos ndo pagos, mesmo que as instituicdes envolvidas
ndo creiam na eficacia do trabalho que desenvolvem.

Contudo, é preciso estar ciente que a simples diminui¢do do volume de execucfes
fiscais, sem o efetivo resgate dos créditos, ndo pode ser considerada uma solucdo para o
problema, seja de uma perspectiva institucional, seja social. Ndo se faz reforma tributaria,
nem se promove justica fiscal sem resolver, em primeiro lugar, o problema do resgate desses
créditos inadimplidos.

Conforme mencionado, as préaticas isoladas existem. Ha iniciativas no ambito das
procuradorias, de dar tratamento diferenciado para execucdes de grandes dividas, no intuito
de racionalizar o trabalho diante de uma carga desumana de processos. O IPEA ratificou a
eficcia dessas iniciativas, registrando percentual mais elevado de resgate nos processos de
dividas maiores, s6 possivel também em face da atencdo especial dada a esses feitos por
juizes e servidores das varas especializadas.

Posturas como essas demonstram que ainda ha possibilidade de dialogo entre as
instituicdes, mas também que o trabalho cooperativo entre elas ainda é muito reduzido.

Como se V&, os resultados da ineficiéncia do sistema de cobranca tem sido, além
de graves, perniciosos no sentido de que tem implicado na corrosdo do sentido de cidadania
fiscal, de que o dever fundamental de pagar tributos deve ser compartilhado igualmente por
toda a sociedade, segundo sua capacidade tributaria®**.

No estagio atual, ndo s6 é proficua, como necesséria a correcdo desse sistema de

cobrancga que se tornou caotico.

3 NABAIS, José Casalta. Por um estado fiscal suportéavel: estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina,
2005, p. 33-34.
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4 ANALISE DOS SISTEMAS DE COBRANCA DO CREDITO FISCAL NO DIREITO
COMPARADO

Em termos de sistemas de cobranca coercitiva de creditos fiscais no Direito
Comparado, é possivel identificar dois modelos principais: aqueles cujo resgate depende da
atuacdo do Poder Judicidrio e outros nos quais a recuperagdo se concentra na esfera
administrativa. A diferenca basica entre eles é o 6rgdo competente para atuacdo coercitiva
sobre o patriménio do devedor. No modelo judicial, atos dessa natureza sdo privativos do
Poder Judiciéario. O outro sistema fundamenta-se no exercicio do poder de autotutela da
Administracdo Tributaria que pode atuar diretamente no patriménio do devedor em caso de
auséncia de pagamento voluntario®*,

A opc¢do por um ou outro sistema, segundo Antonio Lopez Diaz, € reflexo das
tensbes entre os poderes Executivo e Judiciério e, consequentemente, da maior ou menor
amplitude da autotutela da Administracdo em cada ordenamento. Portanto, o grau de evolucao
da Administracdo e do Direito Administrativo de cada pais ira definir o modelo a ser
adotado®®.

Delineadas as dificuldades enfrentadas no atual sistema de cobranca do crédito
fiscal adotado no Brasil, oportuna a busca de solucGes. Dessa feita, ha um projeto de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional que pretende implantar no Brasil 0 modelo de execugéo
fiscal administrativa.

Assim, mostrou-se necessaria a exposicdo e analise, mesmo que sucintas, de
modelos de direito comparado, especificamente aqueles nos quais prevalece a cobranca
executiva pela propria Administracdo. Foram selecionados os sistemas vigentes em Portugal,
na Espanha e nos Estados Unidos.

A escolha dos paises se deu como forma de apresentar um panorama geral dos
modelos de execucdo administrativa: o portugués, no qual ainda é muito presente a
intervencgdo judicial; o espanhol, mais puramente administrativo, e o norte americano, que
embora contemple a possibilidade de cobranca administrativa e judicial, possui
particularidades que o tornam extremamente rigoroso com os devedores.

Dessa forma, é possivel que o contato com experiéncias desses paises seja um

facilitador na identificacdo de alternativas que, ao mesmo tempo, sejam compativeis com o

2 D{AZ, Antonio L6pez. La recaudacion de deudas tributarias em via de apremio. Madrid: Marcial Pons,
1992, p. 147-148.
5 |bid., p. 147-148.
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ordenamento brasileiro e favorecam o desenvolvimento de um sistema de cobranca mais

eficiente.

4.1 Modelo Portugués

O resgate do crédito tributério vencido e ndo pago no sistema portugués se da via
processo de execucdo fiscal. A disciplina dessa cobranca encontra-se regulamentada em trés
diplomas basicos®®: a Lei Geral Tributaria (LGT)**’, o Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT)?*® e o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais(ETAF)**.

Uma das peculiaridades desse sistema é que se reconhece expressamente como
um modelo judicial. De fato, a teor do art. 103, n® 1, da LGT, o processo de execucao fiscal
portugués tem natureza judicial, o que ndo exclui a participacdo da Administracdo Tributaria
na préatica de atos considerados ndo jurisdicionais.

Artigo 103.°
Processo de execucdo
1 - O processo de execugdo fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participacéo

dos o6rgdos da administracdo tributaria nos actos que ndo tenham natureza
jurisdicional.

A doutrina explica que, contudo, o dispositivo ndo pode ser tomado isoladamente
para definir a cobranca coercitiva da divida tributaria portuguesa como modelo judicial. Pelo
menos ndo semelhante ao praticado no Brasil**°.

Em principio, porque os atos de constricdo do patriménio do devedor ndo se dao
exclusivamente por forca de decisdo judicial, caracteristica basica dos sistemas judiciais de
cobranca. Sdo franqueados aos 6rgaos da Administracdo Tributaria poderes para, diretamente,
penhorar (art. 215, n.1, do CPPT) ', alienar bens constritos®? (art. 248, do CPPT)®?,

determinar medidas de natureza cautelar (art. 51,n.1, da LGT)** etc.

2 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. A execucéo fiscal administrativa no Direito Tributério
Comparado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 148.

2T PORTUGAL. Decreto-Lei n° 398/98, de 17 de dezembro de 1998. Lex: Lei Geral Tributéria. Disponivel em:
<http://www.portolegal.com/LGT.htm>. Acesso em: 1° maio 2012.

8 PORTUGAL. Decreto-Lei n° 433/99, de 26 de outubro de 1999. Lex: Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributério. Disponivel em: <http://www.portolegal.com/cppt99.htm>. Acesso em: 1° maio 2012.

9 PORTUGAL. Lei n°13/2002, de 19 de fevereiro de 2002. Diario da Republica, n. 42, 19 fev. 2002, | Série-
A, p. 1-17.Disponivel em: <http://www.dgaj.mj.pt/DGAJ/sections/files/legislacao/leg-
tafs/141ei132002/downloadFile/file/14LEI132002.pdf?nocache=1143445770.51>. Acesso em: 1° maio 2012.
%0 MORAES GODOY, op. cit., p. 177 e 186.

51 Artigo 215.°Mandado para a penhora. Ocorréncias andmalas Nomeagao de bens & penhora. 1 - Findo o prazo
posterior a citacdo sem ter sido efectuado o pagamento, o funcionario, independentemente de despacho, passara
mandado para penhora, que sera cumprido no prazo de 15 dias se outro nao for designado pelo 6rgdo da
execucdo fiscal ao assinar o mandado.


http://www.portolegal.com/LGT.htm
http://www.portolegal.com/cppt99.htm
http://www.dgaj.mj.pt/DGAJ/sections/files/legislacao/leg-tafs/14lei132002/downloadFile/file/14LEI132002.pdf?nocache=1143445770.51
http://www.dgaj.mj.pt/DGAJ/sections/files/legislacao/leg-tafs/14lei132002/downloadFile/file/14LEI132002.pdf?nocache=1143445770.51
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Outro fator que deve ser considerado, quando se analisa o sistema de cobranga
coercitiva dos créditos fiscais em Portugal, diz respeito ao exercicio da fungdo jurisdicional.
De fato, a Constituicdo Portuguesa prevé, na estrutura do Poder Judiciario, tribunais
administrativos aos quais compete, especificamente, tratar das relacGes juridicas
administrativas e fiscais — art. 212:

Artigo 212.° Tribunais administrativos e fiscais

1. O Supremo Tribunal Administrativo é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais
administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia propria do Tribunal
Constitucional.

2. O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo é eleito de entre e pelos
respectivos juizes.

3. Compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das accles e

recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das
relacdes juridicas administrativas e fiscais®.

Contudo, atribuir o exercicio da funcdo jurisdicional a tribunais administrativos
ndo é suficiente para caracterizar o sistema portugués de execu¢do como modelo de cobranca
exclusivamente administrativo.

E que na tradicdo da Europa continental pos-Revolugdo Francesa, as relagdes
entre o Poder do Soberano (e seus delegados) e o povo passaram a ser confiadas a Tribunais
Administrativos especializados exclusivamente em controvérsias relativas aos oOrgaos da
Administragdo Publica®®®. Segundo Mario G. Losano®’, a prépria concepcdo do Direito
Administrativo pos-revolucdo era de uma disciplina que, a um s6 tempo, defendesse 0 novo
Estado burgués da nobreza subjugada, e fosse capaz de conter a classe popular fortalecida
durante 0 movimento. A partir de entdo, o cidaddo teria, nas relagdes com o Estado burgués,
ndo direitos subjetivos (tipicos das relacdes de direito privado), mas interesses juridicamente
tutelados.

Portanto, dada a natureza peculiar dessas relac@es e do regime a elas aplicavel, o

exercicio do Poder jurisdicional exigia um tratamento diferenciado daquele adotado nas

%2 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro
a luz do sistema portugués. Séo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 54.

253 Artigo 248.°Regra geral. A venda é feita por meio de propostas em carta fechada, salvo quando diversamente
se disponha na presente lei.

2% Art. 51°, Providéncias cautelares. 1 — A administraco tributaria pode, nos termos da lei, tomar providéncias
cautelares para garantia dos créditos tributarios em caso de fundado receito de frustracdo da sua cobranca ou de
destruicdo ou extravio de documentos ou outros elementos necessarios ao apuramento da situacgéo tributaria dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.

2> PORTUGAL. Constituigdo (1976). Lex: legislagdo federal. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 1° maio
2012.

%6 Trata-se de perspectiva diversa dos paises que seguiram a tradicdo da Common Law, entre eles, neste aspecto,
0 Brasil, no qual ha jurisdi¢do una e em que todos sdo submetidos a supremacia da lei, inclusive o Estado, rule of
law. LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 92.

%7 |bid., p. 93-94.
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relagOes privadas. Concebidos os tribunais administrativos, passaram a exercer uma jurisdicao
propria, apartada, mas paralela a comum. Tal circunstancia ndo os desnatura como 6rgdos
jurisdicionais, porquanto, nos paises que o adotam, tradicionalmente o exercicio da funcao
jurisdicional € compartilhado, com privatividade, entre 6rgdos administrativos e judiciais
propriamente ditos.

Na verdade, o0 modelo de execuc¢do fiscal portugués é considerado de natureza
hibrida®®® porque a maior parte do procedimento (e na maioria dos processos) se concentra na
Administracdo Tributaria contando com a participacdo/intervencdo judicial (via Tribunais
Tributarios) basicamente nas hip6teses que se enquadrem no art. 96, do CPPT®®,

Com efeito, a execucdo fiscal no ordenamento portugués € um procedimento no
qual ha a participacdo de 6rgaos de natureza administrativa e jurisdicional. As competéncias
de cada um deles estdo bem definidas na lei, predominando, quanto aos 6rgdos jurisdicionais,
atividades de controle.

Em todo caso, ha regra geral de acesso a Justica tributéria, garantindo tutela plena
e efetiva de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos cujos atos que venham a ser
ofensivos, sd0 impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei (art.9°, n. 1 e 2, da LGT?%).

O procedimento € iniciado e transcorre, quase completamente, junto aos
chamados servicos periféricos locais da Administracdo Tributaria. Realizada a liquidacdo
(art.59, do CPPT®'), que equivale ao lancamento tributdrio do direito brasileiro, o
contribuinte poderd impugnar o ato por meio de pedidos junto a prépria Administracao
(pedido de revisdo e reclamacéo graciosa) ou impugna-lo judicialmente (impugnacéo judicial)
em 90 dias (arts. 70%°? e 102?°®* do CPPT) junto ao Tribunal Tributéario de Primeira instancia.

%8 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. A execugéo fiscal administrativa no Direito Tributario
Comparado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 172-173.

9 Artigo 96.° Objecto.1 - O processo judicial tributario tem por fungéo a tutela plena, efectiva e em tempo Uil
dos direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributaria.

200 Artigo 9°. Acesso a justica tributario. 1- E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efectiva
de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos. 2 — Todos 0s actos em matéria tributaria que lesem
direitos ou interesses legalmente protegidos sdo impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei.

%1 Artigo 59.° Inicio do procedimento. 1 - O procedimento de liquidacéo instaura-se com as declaragdes dos
contribuintes, ou, na falta ou vicio destas, com base em todos os elementos de que disponha ou venha a obter a
entidade competente. 2 - O apuramento da matéria tributével far-se-a com base nas declaragdes dos
contribuintes, desde que estes as apresentem nos termos previstos na lei e fornegam a administracao tributaria os
elementos indispensaveis a verificacdo da sua situacdo tributaria.

262 Artigo 70.° Apresentacdo, fundamentos e prazo da reclamacao graciosa. 1 - A reclamagéo graciosa pode ser
deduzida com os mesmos fundamentos previstos para a impugnacao judicial e sera apresentada no prazo de 120
dias contados a partir dos factos previstos no n.° 1 do artigo 102.°

%63 Artigo 102.° Impugnagdo judicial. Prazo de apresentacéo. 1 - A impugnacao seré apresentada no prazo de 90
dias contados a partir dos factos seguintes: a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestagdes
tributarias legalmente notificadas ao contribuinte; b) Notificagdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando
ndo déem origem a qualquer liquidacéo; c) Citacdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao
fiscal; d) Formag&o da presuncéo de indeferimento tacito; e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser
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Essa impugnacdo é de amplo espectro e abrange alegacfes de ilegalidades (concretas ou
abstratas) que afetem sua existéncia ou validade®®. Nenhuma dessas insurgéncias sera capaz
de suspender o curso da cobranga, salvo se apresentada garantia adequada (art. 103, n.4, do
CPPT?®),

Superada esta fase, ainda na via administrativa, é instaurada a execucgdo fiscal,
sendo determinada a citacdo. Perfectibilizado este ato, pde-se a disposi¢do do contribuinte a
possibilidade de propor o pagamento em prestacdes®®, dacdo em pagamento ou apresentar
oposicdo®®’. O pagamento em prestacdes depende do oferecimento de garantia, art. 198, I e
199, n. 1 e 2, do CPPT?® (bancéria, caugdo, seguro-caucdo, penhor, hipoteca voluntéria) e
deve ser concluido no periodo méximo de 5 anos.

A oposicdo serd apreciada pelo Tribunal Tributario de 12 Instancia, tem
fundamentacdo vinculada (art. 204, do CPPT). Esta insurgéncia ndo podera ter o mesmo teor
da impugnacéo judicial, cuja matéria € considerada preclusa. SO serdo discutidas questdes
supervenientes a impugnacao judicial. Eventual alegacdo de ilegalidade s6 é admitida se

discutida em abstrato:

Artigo 204.°
Fundamentos da oposi¢do a execucao
1 - A oposicdo s6 poderd ter algum dos seguintes fundamentos:

a) Inexisténcia do imposto, taxa ou contribui¢do nas leis em vigor & data dos factos a

objecto de impugnacao auténoma nos termos deste Cédigo; f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses
legalmente protegidos ndo abrangidos nas alineas anteriores.

%4 GUIMARAES CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009,
p. 94.

265 Artigo 103.° Apresentacéo. Local. Efeito suspensivo. 4 - A impugnacao tem efeito suspensivo quando, a
requerimento do contribuinte, for prestada garantia adequada, no prazo de 10 dias apés a notificacdo para o
efeito pelo tribunal, com respeito pelos critérios e termos referidos nos n.os 1 a 5 e 9 do artigo 199.°

266 O pagamento em prestacdes nao é extensivel a algumas exacdes como os tributos sujeitos ao regime de
recolhimento na fonte, os que repercutiram em terceiros. (Artigo 196.° Pagamento em prestacGes e outras
medidas. 2 - O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel as dividas de recursos préprios comunitarios e as
dividas resultantes da falta de entrega, dentro dos respectivos prazos legais, de imposto retido na fonte ou
legalmente).

%7 Artigo 189.° Efeitos e fungdo das citagdes. 1 - A citagdo comunicara ao devedor os prazos para oposic&o a
execucdao e para requerer 0 pagamento em prestagdes ou a dagdo em pagamento.

268 Artigo 198.° Requisitos do pedido. 1 - No requerimento para pagamento em prestacdes o executado indicara a
forma como se propde efectuar o pagamento e os fundamentos da proposta; Artigo 199.°Garantias. 1 - Caso nao
se encontre ja constituida garantia, com o pedido devera o executado oferecer garantia idénea, a qual consistira
em garantia bancaria, caucdo, seguro-caucdo ou qualquer meio susceptivel de assegurar os créditos do
exequente. 2 - A garantia idénea referida no nimero anterior poderd consistir, ainda, a requerimento do
executado e mediante concordancia da administracdo tributaria, em penhor ou hipoteca voluntéria, aplicando-se
o disposto no artigo 195.°, com as necessarias adaptacées. [...] 8 - E competente para apreciar as garantias a
prestar nos termos do presente artigo a entidade competente para autorizar o pagamento em prestacfes. 9 - Em
caso de diminuicéo significativa do valor dos bens que constituem a garantia, o 6rgéo da execugdo fiscal
ordenara ao executado que a reforce, em prazo a fixar entre 15 e 45 dias, com a cominagao prevista no n.’ 7 deste
artigo. 10 - A garantia podera ser reduzida, oficiosamente ou a requerimento dos contribuintes, a medida que 0s
pagamentos forem efectuados e se tornar manifesta a desproporgéo entre 0 montante daquela e a divida restante.
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que respeita a obrigacéo ou, se for 0 caso, nao estar autorizada a sua cobranga a data
em que tiver ocorrido a respectiva liquidago;

b) llegitimidade da pessoa citada por esta ndo ser o préprio devedor que figura no
titulo ou seu sucessor ou, sendo o que nele figura, ndo ter sido, durante o periodo a
que respeita a divida exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por nao
figurar no titulo e ndo ser responsavel pelo pagamento da divida;
c) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos da execucao;

d) Prescricdo da divida exequenda;

e) Falta da notificacéo da liquidacéo do tributo no prazo de caducidade;

f) Pagamento ou anulacao da divida exequenda;

g) Duplicacéo de colecta;

h) llegalidade da liquidagdo da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure
meio judicial de impugnacdo ou recurso contra o acto de liquidagéo;

i) Quaisquer fundamentos nao referidos nas alineas anteriores, a provar apenas por
documento, desde que ndo envolvam apreciacdo da legalidade da liquidacdo da
divida exequenda, nem representem interferéncia em matéria de exclusiva
competéncia da entidade que houver extraido o titulo.

2 - A oposi¢do nos termos da alinea h), que ndo seja baseada em mera questdo de
direito, reger-se-a pelas disposicdes relativas ao processo de impugnagao.

N&o oferecida qualquer garantia até essa ocasido, sera realizada a penhora que

conta com uma ordem de prioridade (art. 219, do CPPT?®°

) . Em seguida, ha a convocacéo de
todos os credores que deverdo reclamar seus créditos. Encerrada esta fase, ha a venda dos
bens, a ser realizada, seja por meio de propostas em cartas fechadas ou ainda em hasta
publica.

E possivel identificar tracos peculiares do sistema portugués de cobranca capazes
de imprimir maior celeridade e eficacia ao resgate de débitos, entre 0s quais se pode destacar:
suspensdo da execucdo vinculada ao oferecimento de garantia adequada®® (art.69, f* e 1609,

n.1°"? do CPPT); fixacdo de prazo de seis meses para conclusdo do procedimento tributario

269 Artigo 219.° Bens prioritariamente a penhorar. 1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do presente artigo, a
penhora comega pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais fécil realizacdo e se mostre adequado ao montante
do crédito do exequente. 2 - Tratando-se de divida com privilégio, e na falta de bens a que se refere o nimero
anterior, a penhora comega pelos bens a que este respeitar, se ainda pertencerem ao executado e sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do artigo 157.° 3 - (Revogado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.) 4 - Caso a divida
tenha garantia real onerando bens do devedor por estes comegara a penhora que s6 prosseguird noutros bens
guando se reconheca a insuficiéncia dos primeiros para conseguir os fins da execugéo.

20 £ certo que a Administracio podera dispensar o executado da prestacdo de garantia nos casos que tal
exigéncia possa causar prejuizo irrepardvel. Quando manifesta a falta de meios econdmicos revelada pela
insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento da divida exequenda e acrescidos, desde que, em qualquer dos
casos, a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo seja de responsabilidade do executado (art. 52, n.4, LGT).

™1 Artigo 69.°Regras fundamentais. S&o regras fundamentais do procedimento de reclamagéo graciosa: f)
Inexisténcia do efeito suspensivo, salvo quando for prestada garantia adequada nos termos do presente Cédigo, a
requerimento do contribuinte a apresentar com a peti¢do, no prazo de 10 dias apés a notificacdo para o efeito
pelo 6rgéo periférico local competente.

272 Artigo 169.° Suspenséo da execucdo. Garantias. 1 - A execugdo ficara suspensa até a deciséo do pleito em
caso de reclamacéo graciosa, a impugnacéo judicial ou recurso judicial que tenham por objecto a legalidade da
divida exequenda desde que tenha sido constituida garantia nos termos do artigo 195.° ou prestada nos termos do
artigo 199.° ou a penhora garanta a totalidade da quantia exequenda e do acrescido, o que sera informado no
processo pelo funcionario competente.
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(art. 57, n. 1*"*, LGT); possibilidade de providéncias cautelares a cargo da Administragio
Tributaria (art.135, n. 1*’*do CPPT); concentracdo dos meios de defesa na impugnacdo
judicial e efeito preclusivo (art.68, n. 2> e 99%’° do CPPT); maior simplicidade para o
reconhecimento de responsabilidade tributéria (art.24, n. 1*”’, LGT); pedido de parcelamento
sempre dependente da apresentacdo de garantia (art.198, n. 1 e 199, do CPPT).

Ao condicionar a suspensdo da cobranca do crédito fiscal ao oferecimento de
garantia adequada, tanto na via administrativa, quanto na judicial, a legislacdo portuguesa
estabeleceu medida que, a um sO tempo, permite a ampla discussdo do langamento,
desestimula litigios de objetivos manifestamente protelatorios e assegura a eficacia da tutela
executiva. A adogdo de regra semelhante seria, ndo s6 possivel, como recomendavel no
sistema brasileiro, o qual se mostra excessivamente generoso com as hipoteses de suspensdo
do crédito tributario sem colocar a disposicdo da Administracdo contracautela ou meios
eficazes para a preservacgao/garantia do crédito publico regularmente constituido.

De fato, a teor do art. 151, do CTN, somente na hipétese de suspensdo decorrente
do deposito do montante integral do crédito tributario, € fornecida garantia efetiva para a
cobranca®’®. A vantagem é que, em caso de insucesso da impugnacdo realizada pelo
contribuinte, o litigio finaliza-se e da-se, imediatamente, a conversdo em renda ou
transformacdo em pagamento do valor equivalente ao crédito em discuss&o.

A simples possibilidade de, por exemplo, discutir administrativamente, sem

qualquer custo, o lancamento, com efeito de suspender a cobranca, estimula sua utilizacdo

23 Artigo 57°. Prazos. 1 — O procedimento tributario deve ser concluido no prazo de seis meses, devendo
administracéo tributéria e os contribuintes abster-se da pratica de actos inuteis ou dilatorios.

274 Artigo 135.° Providéncias cautelares. 1 - Sdo admitidas em processo judicial tributario as seguintes
providéncias cautelares avulsas a favor da administracdo tributaria: a) O arresto; b) O arrolamento.

27> Artigo 68.° Procedimento de reclamagéo graciosa. [...] 2 - Ndo pode ser deduzida reclamac#o graciosa quando
tiver sido apresentada impugnacéo judicial com o mesmo fundamento.

276 Artigo 99.° Fundamentos da impugnagao. Constitui fundamento de impugnacéo qualquer ilegalidade,
designadamente: a) Errénea qualificacdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros
factos tributérios; b) Incompeténcia; ¢) Auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida; d) Preterigdo de
outras formalidades legais.

27T Artigo 24.° Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos. 1 — Os administradores,
diretores e gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de facto, fun¢des de administragéo ou
gestdo de pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados sao subsidiariamente responsaveis em relacéo a
estas e solidariamente entre si: a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo
de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando,
em qualquer dos casos, tiver sido culpa sua que o patriménio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado
se tornou insuficiente para a sua satisfacao; b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega
tenha terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando nao provem que ndo Ihes foi imputavel a falta de
pagamento.

"8 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execuco fiscal e efetividade. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 99.
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279

como forma de postergar o pagamento por um longo periodo””. Da mesma forma, a

legislagdo que rege o procedimento administrativo prevé muitos recursos. Além da
impugnagdo, em primeira instancia, para as Delegacias da Receita Federal de Julgamento®®
(art. 25, do Decreto n° 70.235/72) ha, em seguida, o recurso para o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais®®' (CARF) (art. 33, do Decreto n° 70.235/72) e, por fim, ainda no ambito
do CARF, um recurso especial para a Camara Superior de Recursos Fiscais (art. 37, 82°, do
Decreto n°® 70.235/72 c/c art. 4° do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais).

Dai segue um longo periodo de discussdo administrativa, estimado pelo Ndcleo de

Estudos Fiscais da Fundagdo Getulio VVargas em 5 (cinco) anos®®

. Além disso, 0s argumentos
utilizados nesta via poderdo ser repetidos, integralmente, no @mbito judicial das formas mais
variadas, antes ou depois da instauracdo da execucdo. De fato, o devedor podera lancar méo
de acdo declaratdria, mandado de seguranca, acdo anulatoria, objecdo de preexecutividade e
embargos a execucdo (art. 38, da LEF).

Em todas essas hipoteses, o devedor podera obter junto ao Judiciario, a suspensao
do curso da cobranca, por meio de liminar ou tutela antecipada (art. 151, IV e V do CTN)?®,
Até mesmo se 0s embargos a execucao, atualmente, é dispensado o oferecimento de garantia,
ndo obstante a exigéncia legal expressa do art. 16, da Lei n° 6.830/80. Isso em razdo do
entendimento jurisprudencial de que a regra do art. 739-A, 81° do CPC aplica-se

subsidiariamente & execucdo fiscal®®

mas, com a ressalva de que, ausente garantia, ndo ha
efeito suspensivo. Ou seja, o devedor dispde de muitos meios quando quer simplesmente
protelar o pagamento do crédito tributario.

Segundo estudos de Armando Castelar Pinheiro®®® ha alta incidéncia de casos

levados ao Judiciario ndo em busca da solucdo de verdadeira controvérsia judicial, mas sim

" GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucdo fiscal e efetividade. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 101.

280 Colegiados regionais compostos apenas por autoridades administrativas.

%81 Colegiado paritario composto por representantes da Administragdo Fiscal e dos contribuintes — art. 25, §6°, do
Decreto n° 70.235/72.

22 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Relatorio Final NEF 2009 — Reforma do Processo Administrativo
Fiscal. Federal (PAF) / CARF. Disponivel em: <http://invente.com.br/nef/files/upload/2011/05/19/relatorio-
final-completo-nef-2009-v-1-0.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2012.

83 Ipid., p. 112.

284 BENJAMIM, Herman. Recurso Especial n° 1.024.128PR. In: BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Revista
Eletronica de Jurisprudéncia, Brasilia, DF, p. 1-11, 2008. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200800151467&dt_publicacao=19/12/2008>. Acesso
em: 1° jun. 2012.

285 PINHEIRO, Armando Castelar. Magistrados, Judiciario e Economia no Brasil. In ZYLBERSZTAJN, Decio e
SZTAJN, Rachel (org.). Direito & Economia: analise econdmica do direito e das organiza¢des. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005, p. 253-254.


http://invente.com.br/nef/files/upload/2011/05/19/relatorio-final-completo-nef-2009-v-1-0.pdf
http://invente.com.br/nef/files/upload/2011/05/19/relatorio-final-completo-nef-2009-v-1-0.pdf
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200800151467&dt_publicacao=19/12/2008
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como forma de explorar a lentiddo do Judiciario e, por consequéncia, adiar o cumprimento de
uma obrigacgdo. Na seara tributéria federal o indice corresponderia a 51,3% dos casos.

E nesse diapasdo, percebe-se 0 qudo vantajoso seria, em termos de celeridade e
eficiéncia, a adocdo, como no sistema Portugués, de prazo para finalizacdo do procedimento
tributario, bem como a concentragdo dos meios de defesa, no caso brasileiro, na via judicial.

Ainda na questdo da suspensédo da cobranca, o parcelamento de débitos fiscais, no
modelo adotado no Brasil, tem se mostrado, na pratica, instrumento utilizado apenas para
postergar o cumprimento das obrigacdes. Nessa hipotese, também sem qualquer contrapartida
que assegure 0 pagamento em caso de inadimplemento do acordo.

Com efeito, excetuado o parcelamento ordinario®®, que exige a apresentacdo de
garantia real ou fidejussoria (art. 11, 81° da Lei n° 10.522/02 c/c art.1°, Portaria MF n°
520/2009) para débitos superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), os programas de
parcelamento de débitos instituidos pela Unido ndo mais exigem a apresentacdo de garantia
para celebracdo do acordo, seja qual for o valor do débito.

Dessa forma, a adesdo aos acordos de parcelamento, se torna mais um meio de
adiar o pagamento e ganhar tempo para se desfazer do patrimoénio. As execucgdes fiscais,
assim, tornam-se interminaveis e, muitas vezes, quando ja esvaziado totalmente o lastro
patrimonial, h& a rescisdo do acordo celebrado e séo iniciadas as diligéncias no sentido de
localizacdo de bens que ja ndo mais existem.

Portanto, seria bastante importante para garantia de eficicia das execucbes a
exigéncia, sempre, de garantia para débitos de maior valor, a partir dos R$ 100.000,00 (cem

mil reais)®®’

, com previsdo de excussdo imediata no caso de inadimplemento.

Outra medida interessante é a possibilidade da tomada de providéncias de caréater
cautelar como a hipoteca legal e penhor pela Administracdo para preservacao do interesse na
eficacia da execucdo (art. 195, CPPT). Isso porque permite atitudes imediatas para
preservacao de lastro patrimonial suficiente para pagamento do débito exequendo.

Instrumento que pode ser considerado similar no ordenamento nacional é o
chamado arrolamento de bens previsto no art. 64, da Lei n°® 9.532/97. Segundo a regra, a
Receita Federal do Brasil procedera ao arrolamento de bens e direitos do contribuinte na

hipdtese de crédito tributario em valor que supere trinta por cento do patrimoénio conhecido do

286 Assim denominado porque esta permanentemente & disposigdo do devedor. Esse parcelamento permite que o
devedor pague o débito inscrito em Divida Ativa da Unido em 60 (sessenta) prestagdes mensais — art. 10, da Lei
n° 10.522/02.

%87 N3o se conhece nenhum estudo do Ministério da Fazenda que lastreie a fixacao da exigéncia de garantia
somente em débitos acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Acredita-se que um limite menor seja mais
consentaneo com principios como a indisponibilidade do patriménio publico.
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contribuinte, e seja superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)™®

. A medida imp0e
apenas ao proprietario dos bens e direitos arrolados o dever de comunicar eventual
transferéncia, alienacdo ou oneracdo a unidade do oOrgdo fazendario que jurisdiciona o
domicilio tributario do sujeito passivo.

Na préatica o instituto brasileiro ndo gera maiores resultados como garantia da
futura execucgéo a ser ajuizada, principalmente por nédo existir disciplina pormenorizada acerca
da qualidade desses bens, avaliacdo por profissionais habilitados, analise acerca de eventual
dificuldade de alienacdo, circunstancias importantes para o caso de necessidade de serem
utilizados como garantia na futura execucao fiscal®®.

O ideal, mais seguro e célere, seria, com no sistema Portugués, a oneragdo via
hipoteca ou penhor pela prépria Administracdo, com um controle sobre a qualidade dos bens e
suficiéncia para efeito de garantia integral do crédito em cobranca. O que ndo afastaria, de
modo algum, a possibilidade de questionamento do ato de constricdo, junto ao Poder
Judiciéario, para controle da legalidade.

4.2 Modelo Espanhol

A Espanha adota um sistema de cobranga eminentemente administrativo. A

290

legislacdo que rege a matéria — Ley General Tributaria™" (LGT) — estipula-o expressamente:

Articulo 160. La recaudacion tributaria.

1. La recaudacion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas
conducentes al cobro de las deudas tributarias.

Avrticulo 163. Carécter del procedimiento de apremio.

1. El procedimiento de apremio es exclusivamente administrativo. La competencia
para entender del mismo y resolver todas sus incidencias corresponde Unicamente a
la Administracion tributaria.

A adocdo desse modelo advém do poder de autotutela da Administracdo

reconhecido como de raiz constitucional pelo Tribunal Constitucional Espanhol:

4. La potestad de la Administracién de autoejecucién de las resoluciones y actos
dictados por ellas se encuentra en nuestro Derecho positivo vigente legalmente
reconocido y no puede considerarse que sea contrario a la Constitucion. Es verdade
que el articulo 117.3 de la Constitucion atribuye el monopolio de la
potestad jurisdiccional consistente en ejecutar lo decidido a los Jueces y Tribunal

288 Nos termos do art. 64, §7°, da Lei n° 9.532/97 esse valor foi aumentado pelo art. 2°, inciso I, da Instrugéo
Normativa RFB n° 1.171, de 7 jul. 2011 para R$ 2.000.000,00 (dois milhdes) de reais.

289 | ej n° 9.532/97, art. 64 e seguintes.

290 ESPANHA. Ley 58/2003, de 17 de diciembre de 2003, Ley General Tributaria. Base de datos de legislacion.
Disponivel em: <http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/I58-2003.t3.html#c5>. Acesso em: 28 maio de
2012.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l58-2003.t3.html#c5
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esestablecidos en las Leyes, pero no es menos cierto que el articulo 103 reconoce
como uno de los principios a los que la Administracion Pablica ha de atenerse el de
eficaciaccon sometimiento pleno de la Ley y al Derecho», significa ello una
remision a la decision del legislador ordinario respecto de aquellas normas, medios e
instrumento sen que se concrete la consagracion de la eficacia. Entre ellas no cabe
duda de que se puede encontrar la potestad de autotutela o de autoejecucion
practicable genéricamente por cualquier Administracién Publica con arreglo al
articulo 103 de la Constitucion y, por ende, puede ser ejercida por las autoridades
municipales, pues auncuando el articulo 140 de la Constitucion establece la
autonomia de los municipios, la Administracién municipal es una Administracion
pUblica en el sentido del antesreferido articulo 103.2%

Portanto, a Administracdo Tributaria € competente, ndo s6 para declarar as
obrigagdes, mas para executa-las e também conhecer todos os incidentes relativos a cobranca.

A cobranca de tributos na Espanha € denominada recaudacion e se da em duas
fases®®?; uma voluntaria (periodo voluntério), até o prazo de vencimento previsto na legislacdo
outra dita executiva (periodo executivo), via cobranga coativa, principalmente por meio do
procedimiento de apremio, equivalente a execucao fiscal do direito brasileiro.

A fase executiva inicia-se com o vencimento dos prazos que a legislacédo
especifica para pagamento dos varios tributos ou, no caso de declaracdo do proprio
contribuinte, o dia seguinte a sua apresentacdo®®. Nessa oportunidade, o contribuinte ainda
podera realizar o pagamento espontaneo e, em caso negativo, € iniciado o procedimiento de
apremio (art.161, n. 1, LGT*%).

Contudo, o periodo executivo so tera inicio quando finalizado eventual pedido do
contribuinte de alargamento de prazo para pagamento (aplazamiento), pedido de
parcelamento (fracionamiento) ou pretensdo de compensagdo (compensacion) formulados
ainda no periodo voluntario (art.161, n. 2,°® LGT) . Em se tratando dos dois primeiros, a
Administracdo Tributaria, em regra, exigird o oferecimento de garantia, que poderad ser

convertida em penhora quando do processo de apremio (art.82, LGT>%%) %"

21 ESPANHA. Tribunal Constitucional Espanhol. Sentenca 22/84, da Sala Segunda, Madrid, ES, 17 de fevereiro
de 1984. Boletin Oficial Del Estado (BOE), 9 de marco de 1984. Lex: jurisprudéncia constitucional. Disponivel
em: <http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1984-0022>.
Acesso em: 28 maio 2012.

22 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. A execugéo fiscal administrativa no direito tributario
comparado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 21-22.

2%3 Caso a declaracdo seja apresentada ap6s o vencimento.

%4 Articulo 161. Recaudacion en periodo ejecutivo.

1. El periodo ejecutivo se inicia: a) En el caso de deudas liquidadas por la Administraciéon tributaria, el dia
siguiente al del vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el ; b) En el caso de deudas a ingresar
mediante autoliquidacion presentada sin realizar el ingreso, al dia siguiente de la finalizacion del plazo que
establezca la normativa de cada tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el dia siguiente a la
presentacion de la autoliquidacion.

2% 2. La presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacién en periodo voluntario
impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la tramitacion de dichos expedientes.

2% Articulo 82. Garantias para el aplazamiento y fraccionamiento del pago de la deuda tributaria.


http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1984-0022
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l58-2003.t2.html#a62
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Eventual questionamento judicial dos créditos ou outros procedimentos
executivos podem correr concomitantemente ao procedimiento de apremio (art. 164, n.1,
LGT)*:.

A legislacdo espanhola pde a disposicdo da Administracdo Tributaria varias
prerrogativas (faculdades) que a instrumentalizam para o desempenho da atividade. Elas
incluem medidas de carater cautelar que poderdo ser tomadas diretamente, e (art.162%%°, da
LGT) para evitar que desaparecam, se destruam ou se alterem provas determinantes da
existéncia ou cumprimento de obrigaces tributarias.

As medidas vdo desde o exame de documentos, livros, contabilidade, faturas,

correspondéncias, inspecOes e outras medidas similares desde que mantenham relagdo com as

1. Para garantizar los aplazamientos o fraccionamientos de la deuda tributaria, la Administracién tributaria podra
exigir que se constituya a su favor aval solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o
certificado de seguro de caucion.

Cuando se justifique que no es posible obtener dicho aval o certificado o0 que su aportacidn compromete
gravemente la viabilidad de la actividad econdmica, la Administracion podra admitir garantias que consistan en
hipoteca, prenda, fianza personal y solidaria u otra que se estime suficiente, en la forma que se determine
reglamentariamente.

En los términos que se establezcan reglamentariamente, el obligado tributario podra solicitar de la
Administracién que adopte medidas cautelares en sustitucidn de las garantias previstas en los parrafos anteriores.
En estos supuestos no sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 5 del articulo anterior de esta Ley.

7 Nos termos do dispositivo a garantia podera ser dispensada quanto a débitos de valor inferior ao que vier a ser
estabelecido em norma tributaria ou o executado carega de bens suficientes, ou cujo oferecimento possa afetar
substancialmente sua atividade (art. 82, n.2, da LGT).

2% Articulo 164. Concurrencia de procedimientos. 1. Sin perjuicio del respeto al orden de prelacion que para el
cobro de los créditos viene establecido por la Ley en atencién a su naturaleza, en caso de concurrencia del
procedimiento de apremio para la recaudacion de los tributos con otros procedimientos de ejecucion, ya sean
singulares o universales, judiciales o no judiciales, la preferencia para la ejecucién de los bienes trabados en el
procedimiento vendra determinada con arreglo a las siguientes reglas: 1. Cuando concurra con otros procesos o
procedimientos singulares de ejecucidn, el procedimiento de apremio seré preferente si el embargo efectuado en
el curso del procedimiento de apremio fuera el mas antiguo. 2. Cuando concurra con otros procesos o
procedimientos concursales o universales de ejecucion, el procedimiento de apremio seré preferente para la
ejecucion de los bienes o derechos embargados en el mismo, siempre que el embargo acordado en el mismo se
hubiera efectuado con anterioridad a la fecha de declaracién del concurso.

Para ambos casos, se estara a la fecha de la diligencia de embargo del bien o derecho.

%9 Articulo 162. Facultades de la recaudacion tributaria.

1. Para asegurar o efectuar el cobro de la deuda tributaria, los funcionarios que desarrollen funciones de
recaudacion podran comprobar e investigar la existencia y situacién de los bienes o derechos de los obligados
tributarios, tendrén las facultades que se reconocen a la Administracion tributaria en el articulo 142 de esta Ley,
con los requisitos alli establecidos, y podran adoptar medidas cautelares en los términos previstos en elarticulo
146 de esta Ley.

Todo obligado tributario debera poner en conocimiento de la Administracion, cuando ésta asi lo requiera, una
relacion de bienes y derechos integrantes de su patrimonio en cuantia suficiente para cubrir el importe de la
deuda tributaria, de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 169 de esta Ley.

2. Los funcionarios que desempefien funciones de recaudacion desarrollaran las actuaciones materiales que sean
necesarias en el curso del procedimiento de apremio. Los obligados tributarios deberan atenderles en sus
actuaciones y les prestaran la debida colaboracion en el desarrollo de sus funciones.

Si el obligado tributario no cumpliera las resoluciones o requerimientos que al efecto se hubiesen dictado, se
podra acordar, previo apercibimiento, la ejecucion subsidiaria de dichas resoluciones o requerimientos, mediante
acuerdo del 6rgano competente.
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atividades econdmicas do investigado (art. 142, n. 1 e 2°° da LGT). E possivel ainda
determinar depdsito, apreensdo de mercadorias. As medidas cautelares deverdo ser pautadas
na proporcionalidade e limitadas temporalmente. Dependem da ratificacdo nos quinze dias
que se seguirem a sua adoc¢do. Serdo afastadas logo que desaparecerem as circunstancias que
as motivaram. E sempre vedada a opcdo por medidas que possam implicar em prejuizo de
dificil ou impossivel reparacéo (art. 146, n. 1 a 3***, da LGT).

O procedimiento de apremio sera instruido com a providencia de apremio
(art.167, n. 2% da LGT) titulo executivo que embasa a cobranca, equivalente a Certiddo de
Divida Ativa do direito brasileiro. Iniciado o procedimento, sera notificado o executado para
pagar o débito e seus devidos acréscimos. A suspensao da exigibilidade do crédito tributario
depende de previsdo legal e aplica-se aos recursos e reclamacgdes econémico-administrativas
(art.165 *, da LGT). Tais recursos dispensardo o oferecimento de garantia caso a insurgéncia
seja embasada nas alegacgdes de erro material, aritmético ou de fato, no célculo da liquidacéao
(equivalente ao lancamento do direito brasileiro), pagamento, compensacdo, revogacao,

%% Articulo 142. Facultades de la inspeccion de los tributos.1. Las actuaciones inspectoras se realizaran mediante
el examen de documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas, justificantes,
correspondencia con transcendencia tributaria, bases de datos informatizadas, programas, registros y archivos
informaticos relativos a actividades econémicas, asi como mediante la inspeccion de bienes, elementos,
explotaciones y cualquier otro antecedente o informacion que deba de facilitarse a la Administracion o que sea
necesario para la exigencia de las obligaciones tributarias. 2. Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los
funcionarios que desarrollen funciones de inspeccion de los tributos podran entrar, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, en las fincas, locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que
se desarrollen actividades o explotaciones sometidas a gravamen, existan bienes sujetos a tributacion, se
produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho de las obligaciones tributarias o exista alguna prueba de los
mismos.

Si la persona bajo cuya custodia se encontraren los lugares mencionados en el parrafo anterior se opusiera a la
entrada de los funcionarios de la inspeccion de los tributos, se precisara la autorizacion escrita de la autoridad
administrativa que reglamentariamente se determine.

Cuando en el ejercicio de las actuaciones inspectoras sea necesario entrar en el domicilio constitucionalmente
protegido del obligado tributario, se aplicara lo dispuesto en el articulo 113 de esta Ley.

01 Articulo 146. Medidas cautelares en el procedimiento de inspeccion. 1. En el procedimiento de inspeccién se
podran adoptar medidas cautelares debidamente motivadas para impedir que desaparezcan, se destruyan o
alteren las pruebas determinantes de la existencia o cumplimiento de obligaciones tributarias o que se niegue
posteriormente su existencia o exhibicidn. Las medidas podrén consistir, en su caso, en el precinto, depésito o
incautacion de las mercancias o productos sometidos a gravamen, asi como de libros, registros, documentos,
archivos, locales o equipos electrénicos de tratamiento de datos que puedan contener la informacion de que se
trate.2. Las medidas cautelares seran proporcionadas y limitadas temporalmente a los fines anteriores sin que
puedan adoptarse aquellas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacién.3. Las medidas
adoptadas deberan ser ratificadas por el 6rgano competente para liquidar en el plazo de 15 dias desde su
adopcion y se levantaran si desaparecen las circunstancias que las motivaron

%02 2. La providencia de apremio sera titulo suficiente para iniciar el procedimiento de apremio y tendra la misma
fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos de los obligados tributarios.
%03 Articulo 165. Suspension del procedimiento de apremio. 1. El procedimiento de apremio se suspenderé en la
forma y con los requisitos previstos en las disposiciones reguladoras de los recursos y reclamaciones econdmico-
administrativas, y en los restantes supuestos previstos en la normativa tributaria.
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suspensdo ou prescricdo do direito de cobranca (art. 165, n. 2°*, da LGT). Portanto, se
assemelham a objecédo de preexecutividade do direito brasileiro.

Eventual penhora sera efetivada pela Administragdo que notificara os 6rgaos
responsaveis em caso de necessidade de registro (art. 170, n. 2°®, da LGT). Em face da
constricdo, podera ser apresentada oposicdo, cuja fundamentagdo € vinculada as seguintes
alegacOes: extingdo da divida ou prescrigdo, auséncia de notificacdo no procedimiento de
apremio, descumprimento das normas que regulam a penhora e suspensdo do processo de
cobranca (art. 167, n.3, da LGT*%).

A alienacdo de bens penhorados podera ser realizada por concurso, leildo ou
adjudicacdo e ndo podera ser iniciada até que haja o transito em julgado administrativo das
oposicdes ao lancamento®”’ (art. 172, n. 1 e 3°%® da LGT).

Optando pela adjudicacdo, a Administracdo devera realiza-la sem que o valor da
aquisicao seja menor que 75% da avaliagdo (art. 172, n. 2°%°, da LGT). A opcéo por este meio
de expropriacdo implicara na extin¢do do débito perseguido.

Se o credito for declarado incobravel, ou seja, na hipotese de declaracdo de

faléncia ou insolvéncia dos obrigados ao pagamento (art. 173, n.l, “©310 da LGT) o

%04 2 El procedimiento de apremio se suspendera de forma automatica por los érganos de recaudacion, sin
necesidad de prestar garantia, cuando el interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio error material,
aritmético o de hecho en la determinacién de la deuda, que la misma ha sido ingresada, condonada, compensada,
aplazada o suspendida o que ha prescrito el derecho a exigir el pago.

%05 2. Si los bienes embargados fueran inscribibles en un registro ptblico, la Administracién tributaria tendra
derecho a que se practique anotacion preventiva de embargo en el registro correspondiente. A tal efecto, el
organo competente expedira mandamiento, con el mismo valor que si se tratara de mandamiento judicial de
embargo, solicitandose, asimismo, que se emita certificacion de las cargas que figuren en el registro. El
registrador haré constar por nota al margen de la anotacion de embargo la expedicion de esta certificacion,
expresando su fecha y el procedimiento al que se refiera.

305.3_ Contra la providencia de apremio s6lo seran admisibles los siguientes motivos de oposicién:

a. Extincién total de la deuda o prescripcién del derecho a exigir el pago.

b. Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacién en periodo voluntario y otras causas de
suspension del procedimiento de recaudacion.

c. Falta de notificacién de la liquidacion.

d. Anulacion de la liquidacion.

e. Error u omisién en el contenido de la providencia de apremio que impida la identificacion del deudor o de la
deuda apremiada.

%07 salvo hipéteses de forga maior, bens pereciveis, bens sobre 0s quais exista risco de perda iminente de valor
ou quando o contribuinte solicite expressamente a alienagdo (art. 172, n. da LGT).

%08 Articulo 172. Enajenacion de los bienes embargados. 1. La enajenacion de los bienes embargados se realizara
mediante subasta, concurso o adjudicacion directa, en los casos y condiciones que se fijen reglamentariamente.
3. La Administracion tributaria no podra proceder a la enajenacién de los bienes y derechos embargados en el
curso del procedimiento de apremio hasta que el acto de liquidacion de la deuda tributaria ejecutada sea firme,
salvo en los supuestos de fuerza mayor, bienes perecederos, bienes en los que exista un riesgo de perdida
inminente de valor o cuando el obligado tributario solicite de forma expresa su enajenacion.

309 2. El procedimiento de apremio podré concluir con la adjudicacién de bienes a la Hacienda Publica cuando se
trate de bienes inmuebles o de bienes muebles cuya adjudicacion pueda interesar a la Hacienda Publica y no se
hubieran adjudicado en el procedimiento de enajenacion.

La adjudicacion se acordara por el importe del débito perseguido, sin que, en ningdn caso, pueda rebasar el 75 %
del tipo inicial fijado en el procedimiento de enajenacion.
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procedimiento de apremio serd finalizado. Contudo, a Administracdo podera retomar a
cobranca desses créditos caso tenha conhecimento de solvéncia de algum obrigado, dentro do
prazo prescricional (art.173, n. 2°**, da LGT).

H& normas prevendo, especificamente, o dever de colaboracdo do executado e a
possibilidade do intercambio de informacdes (art. 177 bis**?, da LGT).

Como se Vvé, o sistema espanhol coloca a Administracdo Tributaria como a
principal responsavel pelo resgate dos créditos fiscais, em um procedimento relativamente
simples, que procura por em sintonia a eficacia da atividade de cobranca e as garantias dos
contribuintes.

Todavia, o0 sistema tem a marcante presenca do poder de autotutela, reconhecido
constitucionalmente naquela ordem como necessario para garantir a eficacia das decisfes no
ambito administrativo.

Tal caracteristica dificulta a aplicacdo de muitos desses preceitos ao modelo
judicial de cobranca de créditos fiscais hoje adotado no Brasil. Isso deve-se, principalmente,
ao fato de que, ao poder de autotutela da Administracdo aqui ndo € dada a amplitude
alcancada nas legislaces de muitos paises europeus**2,

Assim como no sistema portugués, ha de se destacar a exigéncia, também no
direito espanhol, de garantia sempre que for postergado o pagamento do crédito tributéario
constituido, o que implica em melhores perspectivas para futura cobranca coercitiva, mesmo
em caso de eventual demora na finalizacdo do processo.

Outra medida interessante €, mais uma vez, a possibilidade de tomada de medidas
cautelares diretamente pela Administracdo para preservacdo do lastro patrimonial que ird
garantir, no caso brasileiro, a efetividade da prestacdo jurisdicional executiva e cuja

importancia ja se comentou no item precedente.

310 Articulo 173. Terminacion del procedimiento de apremio.1. El procedimiento de apremio termina: a) Con el
acuerdo que declare el crédito total o parcialmente incobrable, una vez declarados fallidos todos los obligados al
pago.

3112, En los casos en que se haya declarado el crédito incobrable, el procedimiento de apremio se reanudaré,
dentro del plazo de prescripcion, cuando se tenga conocimiento de la solvencia de algan obligado al pago.

312 Articulo 177 bis. Actuaciones de asistencia mutua.1. La Administracion tributaria podra requerir y prestara
asistencia mutua tendente al intercambio de informacion, a la recaudacién de créditos o a otros fines previstos en
la normativa reguladora de dicha asistencia.2. De conformidad con lo establecido en el articulo 83.1, segundo
parrafo, de esta Ley, se considera aplicacidn de los tributos el ejercicio de las actividades y actuaciones a las que
se refiere ese apartado realizadas en el &mbito de la normativa sobre asistencia mutua.3. A las actuaciones que la
Administracidn tributaria realice como consecuencia de solicitudes de asistencia recibidas les seré de aplicacion
lo establecido en los capitulos anteriores de este titulo, con las especialidades contenidas en este capitulo. 4. La
asistencia que la Administracion tributaria preste a otros Estados o0 a entidades internacionales o supranacionales
en virtud de la normativa sobre asistencia mutua estara sometida a las limitaciones establecidas en esta Gltima.
33 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. S&o Paulo: RT, 1993, p. 45-46.
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4.3 Modelo Norte-Americano

A cobranca dos créditos fiscais nos Estados Unidos pode ser feita tanto na via
administrativa (administrative collection) como na judicial (foreclosure action). Segundo
Arnaldo Sampaio Godoy®, dada notéria eficiéncia, agilidade e celeridade do modelo
administrativo, os agentes do fisco raramente recorrem ao procedimento judicial. O
procedimento é regulado pelo Internal Revenue Code (IRC)*™.

Na base do modelo norte americano de cobranca esta o voluntary compliance que
evoca 0 pagamento dos tributos como dever fundamental componente do exercicio de
cidadania'®.

Tal premissa implica no fortalecimento dos poderes do Fisco, especialmente no
modelo de cobranga administrativa, no qual predomina ampla margem de discricionariedade

para seus agentes®'’.

Os agentes da colletion division ou agentes do fisco sé&o
instrumentalizados com uma vasta gama de mecanismos investigatorios necessarios ao efetivo
resgate do crédito fiscal. Ndo ha sequer sigilo bancario em favor do contribuinte. Além disso,
e como suporte, ha uma legislacdo penal bastante rigida em relacdo a préaticas de evasdo e
sonegacdo fiscal®'®,

Iniciado com a inscricdo do débito (assessment of tax), o procedimento de
cobranga administrativa € seguido com a notificacdo do contribuinte para imediato pagamento
em 10 (dez) dias e da iminéncia da penhora sobre contas bancérias, salarios ou outros bens
que possua.

Ha& a possibilidade de parcelamento do débito ou composicdo da divida por
proposta do fisco (Secdo 6159 “a”*'*, IRC). O parcelamento tem prazo méximo de trés anos

(Segdo 6159, “c.47*® IRC), aplica-se a dividas menores (inferiores a 10 mil délares — Secéo

31 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. A execucéo fiscal administrativa no Direito Tributério
Comparado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 131.

315 Disponivel em: <http://www.law.cornell.edu/uscode/text/26?quicktabs_8=1#quicktabs-8>. Acesso em: 26 jul.
2012.

31 MORAES GODOY, op. cit., p. 120.

31 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Cortes tributérias e execucdo fiscal nos Estados Unidos. Revista
dos Procuradores da Fazenda Nacional, Brasilia, DF, ano 5, n. 5, p. 146-167, 2003.

318 |pid., p. 157.

319 (a) Authorization of agreements

The Secretary is authorized to enter into written agreements with any taxpayer under which such taxpayer is
allowed to make payment on any tax in installment payments if the Secretary determines that such agreement
will facilitate full or partial collection of such liability.

320 (4) the agreement requires full payment of such liability within 3 years; and
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6159 “c.17*, IRC) e contribuintes que preencham certos requisitos (Secdo 6159, “c 2-5%%,
IRC). Trata-se de ato discricionario da Administracdo e adequado as condi¢Bes pessoais do
contribuinte. A celebracdo do acordo suspende o prazo prescricional. Sobre o parcelamento,

esclarece Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy:

Exige-se pagamento imediato da parcela devida, seguindo prestacdes mensais de
igual valor, que sdo calculadas discricionariamente pelo fisco federal daquele pais.
Suspendem-se prazos prescricionais e exige-se que o contribuinte preste contas com
frequggcia, declinando sua situacéo financeira; sua vida passa a ser monitorada pelo
fisco.

Caso ndo haja pagamento, os agentes do fisco d&do inicio a fase de localizacéo e
constrigdo de bens (Secdo 6321%**, IRC). A primeira medida é a pré-penhora (lien) que torna
inalienaveis os bens e s6 é levantada com a quitacdo do débito (Secdo 6322°%, IRC).
Localizados bens, pode ser implementada a penhora propriamente dita (levy) (Se¢do 6331

(2)*?®, IRC), que podera ser impugnada administrativamente apenas ao fundamento de

%21 (c) Secretary required to enter into installment agreements in certain cases In the case of a liability for tax of

an individual under subtitle A, the Secretary shall enter into an agreement to accept the full payment of such tax
in installments if, as of the date the individual offers to enter into the agreement—o0; (1) the aggregate amount of
such liability (determined without regard to interest, penalties, additions to the tax, and additional amounts) does
not exceed $10,000;

%22 (2) the taxpayer (and, if such liability relates to a joint return, the taxpayer’s spouse) has not, during any of the
preceding 5 taxable years—

(A) failed to file any return of tax imposed by subtitle A;

(B) failed to pay any tax required to be shown on any such return; or

(C) entered into an installment agreement under this section for payment of any tax imposed by subtitle A,

(3) the Secretary determines that the taxpayer is financially unable to pay such liability in full when due (and the
taxpayer submits such information as the Secretary may require to make such determination);

(4) the agreement requires full payment of such liability within 3 years; and

(5) the taxpayer agrees to comply with the provisions of this title for the period such agreement is in effect.

%22 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Cortes tributarias e execuco fiscal nos Estados Unidos. Revista
dos Procuradores da Fazenda Nacional, Brasilia, DF, ano 5, n. 5, p. 146-167, 2003.

%24 | any person liable to pay any tax neglects or refuses to pay the same after demand, the amount (including
any interest, additional amount, addition to tax, or assessable penalty, together with any costs that may accrue in
addition thereto) shall be a lien in favor of the United States upon all property and rights to property, whether
real or personal, belonging to such person.

%25 Unless another date is specifically fixed by law, the lien imposed by section 6321 shall arise at the time the
assessment is made and shall continue until the liability for the amount so assessed (or a judgment against the
taxpayer arising out of such liability) is satisfied or becomes unenforceable by reason of lapse of time.

326 (3) Authority of Secretary If any person liable to pay any tax neglects or refuses to pay the same within 10
days after notice and demand, it shall be lawful for the Secretary to collect such tax (and such further sum as
shall be sufficient to cover the expenses of the levy) by levy upon all property and rights to property (except such
property as is exempt under section 6334) belonging to such person or on which there is a lien provided in this
chapter for the payment of such tax. Levy may be made upon the accrued salary or wages of any officer,
employee, or elected official, of the United States, the District of Columbia, or any agency or instrumentality of
the United States or the District of Columbia, by serving a notice of levy on the employer (as defined in section
3401(d)) of such officer, employee, or elected official. If the Secretary makes a finding that the collection of
such tax is in jeopardy, notice and demand for immediate payment of such tax may be made by the Secretary
and, upon failure or refusal to pay such tax, collection thereof by levy shall be lawful without regard to the 10-
day period provided in this section.
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eventual irregularidade. Finaliza-se com a venda dos bens por melhor preco e acima do valor

minimo em leildo (sale) (Secdo 6335, (1.€) e (2.d) **’

,IRC) com pagamento imediato.

O procedimento todo é 4gil e célere®*®, com ampla discricionariedade ao Fisco.
N&o ha espaco para discussbes administrativas acerca da legitimidade e regularidade do
crédito cobrado e o contribuinte se vé cercado de restricbes. O devedor ndo tem direito de
opor sigilo bancério a Administracdo Fiscal. Os bancos, por sua vez, tem o dever de informar,
toda a movimentacdo bancaria do contribuinte e, em seguida, disponibilizar ao Fisco as
quantias identificadas®*°.

Quando celebra acordo de parcelamento, o devedor passa a ter o dever de
informar ao fisco, pormenorizadamente, sua condi¢cdo material. Na fixacdo da parcela devida,
sO é resguardada margem suficiente para que o interessado possa sustentar a si e sua familia
(basic living expenses)**°.

Dada a eficiéncia da chamada execucdo administrativa, a utilizacdo da via judicial
é bastante rara. Restringe-se as hipoteses em que ha conflitos entre o credor-Fisco e terceiros
gue possuam direitos ou expectativas em relacdo aos bens do devedor.

A execucao fiscal judicial (civil action ou foreclosure action) € ajuizada nas
District Courts®.

Embora em répida sintese, percebe-se que muito pouco do modelo de execucdo
dos Estados Unidos seria compativel com os direitos e garantias do contribuinte e a posicao
gue a Administracdo Publica ocupa no ordenamento brasileiro.

Isso porque, principalmente no modelo administrativo predominante, a execucao
fiscal torna-se uma perseguicdo implacavel ao contribuinte inadimplente que € sufocado pelos
amplos poderes discricionarios dispensados a Administracdo Tributéria. Direitos

fundamentais no sistema brasileiro, como o sigilo bancério, ndo sdo sequer oponiveis ao

%27 (¢) Manner and conditions of sale (1) In general (A) Determinations relating to minimum price

Before the sale of property seized by levy, the Secretary shall determine—

(i) a minimum price below which such property shall not be sold (taking into account the expense of making the
levy and conducting the sale), and (ii) whether, on the basis of criteria prescribed by the Secretary, the purchase
of such property by the United States at such minimum price would be in the best interest of the United States.
(B) Sale to highest bidder at or above minimum price If, at the sale, one or more persons offer to purchase such
property for not less than the amount of the minimum price, the property shall be declared sold to the highest
bidder. (...) (D) Whether payment in full shall be required at the time of acceptance of a bid, or whether a part of
such payment may be deferred for such period (not to exceed 1 month) as may be determined by the Secretary to
be appropriate.

328 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. A execucéo fiscal administrativa no Direito Tributério
Comparado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 130.

29 |pid., p. 129.

30 |hid., p. 123.

31 |bid., p. 131.
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Fisco. S8o quase nulas as possibilidades de exercicio do direito do contraditorio e ampla
defesa pelo contribuinte.

Assim, despojado de suas garantias, inclusive processuais, 0 contribuinte é
colocado em posicdo de franca desvantagem, o que sé ressalta o flagrante desequilibrio da
relagcdo processual executiva.

Contudo, o que ha de mais importante é o voluntary compliance®¥, ou seja, a
consciéncia do cidadado de seus deveres para com o financiamento da estrutura estatal, mesmo
quando se trata de um pais de tradi¢éo liberal, no qual o Estado atua como mero regulador da
atividade econémica. Essa espécie de educacgdo fiscal reduz em muito a cultura de sonegacéo
e o arraigado costume de (mal) utilizar a estrutura estatal e suas eventuais deficiéncias para
postergar ou afastar o pagamento dos tributos.

Outra iniciativa interessante € a limitacdo de um teto para parcelamentos e, na sua
concessdo, regras que contemplam as peculiaridades ndo s6 financeiras, mas também da
postura que o contribuinte mantém com o Fisco. A experiéncia brasileira de programas de
parcelamento de amplo espectro, sem diferenciar bons e maus pagadores e o volume de divida
acumulado, aparentemente, tem possibilitado apenas a postergacdo do pagamento das dividas
fiscais®*®. Em troca de um leve incremento da arrecadacdo nos primeiros meses do acordo
surgem execucdes fiscais infindaveis e crescimento geométrico do estoque de divida nos anos

seguintes®*.

%2 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. A execugéo fiscal administrativa no Direito Tributério
Comparado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 119-120.

33 TORRES, Heleno Taveira. Prefacio. In: MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Transag&o tributaria:
introduco a justica fiscal. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 11-13. GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo
Caldas. Execucao Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro a luz do sistema portugués. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2009, p. 42.

%4 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Apesar dos programas de parcelamento,
Divida Ativa da Uniao sobe 13,4% em 2011. Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/apesar-
dos-programas-de-parcelamento-divida-ativa-da-uniao-sobe-13-4-em-2011>. Acesso em: 31 jul. 2012.


http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/apesar-dos-programas-de-parcelamento-divida-ativa-da-uniao-sobe-13-4-em-2011
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/apesar-dos-programas-de-parcelamento-divida-ativa-da-uniao-sobe-13-4-em-2011
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5 PROPOSICOES PARA MELHORIA DO SISTEMA DE RECUPERACAO DO
CREDITO

Expostos os principais entraves que emperram a efetividade necessaria da tutela
jurisdicional na cobranca judicial dos créditos fiscais e suas consequéncias, resta ainda uma
palavra sobre possiveis saidas para alteragdo do quadro retratado.

Conforme delineado no capitulo precedente, os sistemas de cobranca de direito
comparado, embora ndo integralmente aplicaveis no Brasil, apresentam alternativas
interessantes que podem ser aproveitadas em eventuais mudangas legislativas. Nesse
diapasdo, h& quatro projetos de lei em tramitacdo na Camara Federal, que propdem uma
reformulacédo total do processo tributario brasileiro, com o proposito de aprimoramento das
relacdes entre as Fazendas Publicas e os devedores®®.

As propostas de reformulagéo total do sistema de cobranca, desjudicializando-o e
incrementando os poderes de autotutela e discricionariedade a Administracdo Fiscal, devem
ser analisadas & luz da ordem constitucional. Da mesma forma, resta avaliar se, da forma em
que estruturado, esse novo modelo sera capaz de reduzir a litigiosidade e promover uma
cobranca mais eficaz, como se propde.

O enfrentamento imediato dos problemas imp6e uma meditagcdo sobre o sistema
de tutela executiva brasileiro, tomando-o como um todo harménico e intercambiavel. E
possivel que medidas simples, de carater interpretativo, proporcionem, desde ja, instrumentos
gue garantam uma maior eficacia as execucdes fiscais.

Por fim, a pretexto de eventuais alteragdes legislativas, sdo feitas algumas
ponderacOes, sugerindo medidas que poderiam imprimir maior efetividade na concretizacéo

do direito fundamental do contribuinte a uma tutela executiva fiscal efetiva.

5.1 Projetos de lei de reformulacéo do sistema de cobranca de créditos fiscais brasileiro:

analise e critica

Sob a perspectiva de que o modelo de cobranga vigente no Brasil estaria
completamente esgotado e com o proposito de promover sua ampla modificacdo, o Poder
Executivo Federal elaborou quatro projetos de lei que hoje se encontram em tramitacdo no

Congresso Nacional.

%5 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Transagao tributaria: introdugéo a justica fiscal consensual. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 15.
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Os Projetos de Lei** 5.080/2009 (PL n° 5080/2009)**’, 5.081/2009°*¥(PL ne
5081/2009), 5.082/2009 (PL n° 5082/2009)%* e o Projeto de Lei Complementar n® 469/2009
(PLP n° 469/2009)**° formam um pacote de medidas cuja nota principal, € comum, seria a
busca de reducdo da litigiosidade conjugada a promocédo de maior eficiéncia no processo de
arrecadacao dos créditos fiscais inscritos em Divida Ativa®*’.

Os projetos, consoante as respectivas exposices de motivos®*, sdo resultado de
um esforco, em alguns casos, conjunto das instituicdes envolvidas na cobranca e pretendem
refletir os compromissos assumidos no ja mencionado “II Pacto Republicano de Estado por
um Sistema de Justica mais célere, agil e efetivo”.

Portanto, interessa para os objetivos do presente estudo, a exposi¢cdo em separado
de cada um deles. A abordagem sera sintética, centrada, basicamente, nas inovacdes

propostas, seguida de uma rapida analise critica.

3% Os projetos foram compilados e disponibilizados nos Anexo 1 a 4 do trabalho para facilitar a consulta.

%7 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5080, de 2009. Dispde sobre a cobranca da divida ativa
da Fazenda Publica e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431260>. Acesso em: 4 jun.
2012.

%38 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5081, de 2009. Dispde sobre a instituicdo de mecanismos
de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa da Unido, das autarquias e das fundac@es publicas federais...
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431261>. Acesso
em: 4 jun. 2012.

%% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5082, de 2009.

DispGe sobre transagdo tributaria, nas hipoteses que especifica, altera a legislacdo tributaria e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269>. Acesso em: 4 jun.2012.
0 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 469, de 2009.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431262>. Acesso
em: 4 jun. 2012.

%1 ADAMS, Luiz In4cio Lucena. Os dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ e a influéncia da execugéo
fiscal nas taxas de congestionamento do Poder Judiciario. In: TELES SANTQOS, Herta Rani; OLIVEIRA
DEUSDARA, Ingrid Caroline Cavalcante de; LACERDA, Sara de Franca (Coord.). Execucéo fiscal: um tema
atual sob diferentes olhares. Brasilia: Consulex, 2011. p. 315-324.

%42 P n° 5.080/2009: EM Interministerial n°186/2008-MF/AGU. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2008/186%20-%20MF%20AGU.htm>.
Acesso em: 4 jun. 2012. PL n° 5.081/2009: EM Interministerial n® 188/2008 — MF/MP/AGU. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2008/188%20-
%20MF%20MP%20AGU.htm>. Acesso em: 4 Jun. 2012. PL n° 5.082/2009: EM Interministerial n® 204/2008-
MF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2008/204%20-
%20MF%20AGU.htm>. Acesso em: 4 Jun. 2012. PLC n° 469/2009: EM n°187/2008 — MF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/MF/2008/187.htm>. Acesso em: 4 Jun. 2012.
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5.1.1 Projeto de lei n®5.080/2009: a execucao fiscal administrativa

Trata-se do projeto de lei que corporifica a principal solucdo proposta pelo Poder
Executivo Federal para enfrentamento do problema de efetividade na cobranca do crédito
fiscal: desjudicializar a execugéo fiscal.

Segundo consta da Exposicéo de Motivos, 0 modelo proposto:

[...] tem respaldo no objeto da Consulta Publica n® 01/2005, visando propor um
anteprojeto de lei voltado a revisdo da Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, Lei
de Execucdo Fiscal, apresentado pelo Conselho da Justica Federal, tendo em vista o
interesse geral de que se reveste a matéria, havendo sido elaborado a partir de
proposta formulada por comissdo formada no &mbito do Conselho da Justiga
Federal, coordenada pelo Ministro Teori Zavascki e de ideias contidas no
anteprojeto de lei de execugdo fiscal administrativa idealizado pela PGFN, na pessoa
do Procurador-Geral Dr. Luis Indcio Lucena Adams, no sentido de agilizar a
cobranca da Divida Ativa.

O anteprojeto foi elaborado em texto comum, fruto do consenso entre os 6rgaos
mencionados, envolvidos no trabalho de revisdo da Lei n° 6.830/80 que, na concep¢do dos

33 ¢ caro®*. O objetivo da proposta é agilizar a

elaboradores, seria um modelo esgotado
cobranca da Divida Ativa tendo como impacto imediato a reducdo da quantidade de
execucdes fiscais em curso no Judiciario®*.

O PL n° 5.080/2009 foi apensado a outro, de n® 2.412/2007%%, ja em tramitacéo,
gue revogava completamente a Lei n° 6.830/80 e adotava sistema de cobranca exclusivamente
administrativo. Entretanto, o modelo proposto no PL n° 5.080/2009 mantém a LEF e a
aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil e ndo chega a ser puramente de execucao
fiscal administrativa.

Assim como o sistema Portugués, ao qual se assemelha em alguns pontos, pode

ser considerado hibrido, por transferir parte da tramitacdo da execucdo fiscal para a via

3 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. A execugéo fiscal administrativa no direito tributario
comparado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 11.

¥4 TORRES, Heleno Taveira. Prefacio. In: MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Transag&o tributaria:
introducdo a justica fiscal. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 11.

¥ ADAMS, Luiz Indcio Lucena. Os dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ e a influéncia da execucéo
fiscal nas taxas de congestionamento do Poder Judiciario. In: TELES SANTQOS, Herta Rani; OLIVEIRA
DEUSDARA, Ingrid Caroline Cavalcante de; LACERDA, Sara de Franca (Coord.). Execucéo fiscal: um tema
atual sob diferentes olhares. Brasilia: Consulex, 2011, p. 315-324.

346 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2412, de 2007. Dispde sobre a execucdo administrativa da
Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas respectivas autarquias e
fundacges publicas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=376419>. Acesso em: 4 jun.
2012.
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administrativa, mantendo parcela do procedimento ainda no Judiciario, especialmente o
controle jurisdicional dos atos da administracio na cobranca desses créditos®*’.

O projeto em tramitacdo regula a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal®*®. Aos Municipios se coloca como de aplicacdo facultativa (art. 1°,
parégrafo Unico, do PL n° 5.080/2009).

Ha& repeticdes textuais de muitos dispositivos da Lei n° 6.830/80. Contudo, é
acrescentada ao modelo vigente, uma fase intermediaria, ainda em sede administrativa,
posterior ao lancamento e prévia ao ingresso na via judicial. Nessa fase caberd a Fazenda
Publica proceder a localizagdo do devedor e levantamento de bens a fim de demonstrar
viabilidade do resgate do crédito cobrado, o que tornaré possivel o acesso a etapa judicial de
cobranca.

Essa fase, ora denominada de intermediaria, instaura um novo contencioso, prévio
ao judicial e posterior a constituicdo definitiva do crédito tributario. Embora transcorra na
esfera administrativa, ndo sera mais no ambito do 6rgdo que constituiu o crédito, mas junto a
Fazenda Publica credora, por meio das Procuradorias®*® (art. 2°, §4°, do PL n° 5.080/2009). O
ato de inscricdo em Divida Ativa agora demandara notificacdo do devedor para, no prazo de
60 (sessenta) dias, efetuar o pagamento integral, solicitar parcelamento ou prestar garantia
integral por meio de depdsito administrativo, fiangca bancéaria ou seguro-garantia (art. 5°, do
PL n°5.080/2009).

Mantendo-se inerte o devedor, é deflagrada a oportunidade para Fazenda Publica
fazer uso dos novos poderes concedidos no projeto.

De fato, passa a ser atribuido a Fazenda credora o poder de iniciar uma
investigacdo patrimonial do devedor (art.4°, do PL n° 5.080/2009) com a possibilidade de
determinar atos de constricdo preparatéria e provisoria sobre seus bens sem a necessidade de
prévia autorizacdo do Judiciario (art.3° do PL n° 5.080/2009).

A constrigdo preparatoria (art. 9, inciso I, do PL n° 5.080/2009) sobre os bens do
devedor, determinada por despacho da autoridade administrativa, ocorrerd em momento
anterior ao inicio da fase judicial da cobranca e desde que, notificado do ato de inscri¢do do
crédito em Divida Ativa, ndo haja pagamento, parcelamento ou oferecimento de garantia,
obedecida a ordem do art. 655 do CPC.

%7 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro
a luz do sistema portugués. Séo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 194.

%48 E respectivas autarquias e fundacdes de direito pablico (art. 1°, PL n° 5.080/2009).

39 procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no caso da Unido e Procuradorias-Gerais dos Estados, Municipios.
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Localizados bens, a constrigdo deve ser em quantum suficiente para garantia
integral da divida cobrada e se realizara pela simples averbacgdo da certiddo de divida ativa ao
cadastro pertinente, inclusive por meio eletronico (art. 9°, §1°, do PL n°® 5.080/2009). Os bens
ou direitos constritos ficardo na guarda do devedor e ndo poderédo ser alienados ou onerados
pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, ultrapassado o qual, ndo sendo convolada pelo juiz em
penhora ou arresto, serd automaticamente desconstituida (art. 9°,82°, do PL n° 5.080/2009).

Ja a chamada constricdo provisoria difere da preparatoria apenas quanto ao
momento processual em que ocorre. Também determinada diretamente pela Administracao,
recai sobre os bens e direitos do executado em momento posterior ao ajuizamento da
execucao fiscal (art. 15, 8§1° do PL n° 5.080/2009). Trata-se de medida de nitida funcéo
acautelatdria dos interesses da Fazenda Publica e devera ser comunicada ao juiz em cinco
dias, sob pena de caducidade.

Em ambos os casos, as constricdes administrativas sdo caracterizadas pela
provisoriedade, pois, embora tenham efeitos imediatos, somente se convoladas em penhora ou
arresto, pelo Judiciario, é que constituirdo efetiva garantia do crédito exequendo.

Uma prévia investigacdo patrimonial do devedor dara suporte as duas espécies de
constricdes administrativas. Esse levantamento patrimonial serd realizado por meio de um
sistema de informacdes criado para dar suporte as Fazendas na localizacdo do devedor e bens
penhoréveis, apontados como principais gargalos das execucdes fiscais.

O chamado Sistema Nacional de Informag6es Patrimoniais dos Contribuintes
(SNIPC) (art. 4° 81° do PL n° 5.080/2009) serd uma base de dados que dara suporte a
investigagcdo patrimonial. Trata-se de um sistema de informagdes, de acesso eletronico,
administrado pelo Ministério da Fazenda, que pretende concentrar dados constantes de 6rgaos
e entidades publicas e privadas as quais operem cadastros, registros e controle de operacdes
de bens e direitos. As informacdes nele contidas poderdo ser compartilhadas com Estados,
Distrito Federal e Municipios mediante convénio.

Todas as diligéncias na via administrativa, de localizagéo, constri¢do e avaliacéo
de bens, serdo realizadas por Oficiais da Fazenda Publica, servidores vinculados a
Administracdo que gozardo das mesmas prerrogativas e fé publica conferidas aos oficiais de
justica pelo Cédigo de Processo Civil (art.31, do PL n° 5.080/2009).

O acesso a via judicial de cobranca, por meio da execucéo fiscal dependera, regra
geral, da apresentacdo de bens penhoraveis que demonstrem a viabilidade do resgate. Por essa
razdo, a peticdo inicial da execucdo deverd ser instruida (art. 13, 82° do PL n° 5.080/2009)

com o resultado da investigacdo patrimonial, relacdo de eventuais constriches preparatorias
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realizadas (art. 20 do PL n° 5.080/2009) ou, na auséncia destas, comprovagdo de que a
empresa estd em atividade para fins de penhora do faturamento.

O despacho inicial do juiz da execucdo implicard na convolacdo da constrigdo
preparatoria em penhora ou arresto com o respectivo registro do ato constritivo e imediata
intimacg&o do executado (art.13, 87°, do PL n° 5.080/2009).

A fim de resguardar o resultado da execucédo, a Fazenda Publica podera solicitar
ao juizo, no curso da execucdo, o deferimento de medidas de natureza cautelar como remocao
de bem para deposito, desde que haja fundado receio de frustracdo da garantia do débito em
cobranca (art. 13,88°, do PL n° 5.080/2009).

Contudo, o ajuizamento da execucdo fiscal ndo é garantia da permanéncia da
cobranca do crédito em juizo. Isso porque ha previsao de que, esgotadas as possibilidades de
penhora de bens e, a qualquer tempo, no caso de eventual frustracdo da garantia ofertada, o
juiz podera determinar a baixa do processo, remetendo-o para representacdo judicial da
Fazenda Publica (art. 21, do PL n° 5.080/2009). O feito s sera reapresentado em juizo para
continuidade da tramitacdo se identificados novos bens aptos a garantir a execucdo e depois
de realizada constricdo provisoria e respectiva averbacdo (art. 21, 83°, do PL n° 5.080/2009).

Foram introduzidas no PL n° 5.080/2009, alteragdes no regime das causas
suspensivas e interruptivas da prescri¢do. Toda uma se¢éo (Secdo 1V) do projeto passa a tratar
do tema. No novo regime, a notificacdo do devedor da inscricdo do crédito em Divida Ativa
implicara na interrupcdo do prazo prescricional (art. 5°, 810). Decorrido um ano dessa
notificacdo sem a localizacdo de bens sobre os quais possa realizar-se a constri¢ao
preparatdria, 0 processo administrativo sera arquivado.

Apo6s o arquivamento, decorrido o prazo prescricional de cobranga, 0 projeto
estabelece que seja reconhecida de oficio pela autoridade administrativa ou pelo juiz a
prescri¢do intercorrente (art. 20, § 3°, do PL n° 5.080/2009). O mesmo se aplica as execugdes
fiscais ajuizadas e baixadas por auséncia de garantia, mas neste caso, a prescrigdo
intercorrente podera ser reconhecida tanto pelo juiz quanto pela autoridade administrativa (art.
21, §2° do PL n°5.080/2009).

O projeto institui ainda novas hipoteses de responsabilidade pelo pagamento dos
créditos em cobranga. O devedor ou responsavel legal atuardo com infracdo a lei, na forma do
art. 135, Ill, do CTN sempre que, notificados da inscri¢do, deixarem de cumprir a obrigacéo
de relacionar quais s&o e onde se encontram todos o0s bens e direitos que possuirem. A relagéo

deve incluir os bens e direitos alienados entre a data de inscrigdo da divida e a de sua entrega
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e apontar, fundamentadamente, aqueles que consideram impenhoraveis (art. 5°, 88 4° e 5°, do
PL n°5.080/2009).

Ha& ainda previsdo de que, nos casos de solidariedade, a garantia prestada por um
dos codevedores aproveitard aos demais. Caso o devedor originariamente previsto na CDA
venha a oferecer garantia a posteriori, tal ato implicara na exclusdo desses codevedores do
polo passivo da execugao fiscal (art. 5°, §88° e 9°, do PL n° 5.080/2009).

As dividas néo-tributarias inscritas, é extensivel o regime de responsabilidade
previsto para as dividas tributarias nos art. 121 a 135, do CTN. Ou seja, sera possivel
reconhecer responsabilidade solidaria, subsidiaria ou pessoal em relagdo também a dividas
daquela natureza (art. 2°, §2°, do PL n° 5.080/2009).

Pessoas juridicas de direito privado e 6rgdos ou entidades da Administracdo
Pablica que disponham de informacGes sobre a localizacdo de devedores e dos
corresponsaveis ou da existéncia de bens e direitos e, dolosamente, omitirem, retardarem ou
prestarem falsamente informacGes a Fazenda Publica, serdo consideradas responsaveis
subsidiérias pela divida em cobranca (art. 16 e paragrafo unico, do PL n° 5.080/2009).

Nos processos de liquidacao, inventario, arrolamento ou concurso de credores, 0
liquidante, o inventariante e o administrador poderdo ser responsabilizados solidariamente
pelo valor dos bens por eles administrados que forem alienados ou dados em garantia antes de
assegurados os débitos para com a Fazenda Publica (art. 29, §1°, do PL n° 5.080/2009). Nesse
caso, seus bens, assim como o dos responsaveis, estardo sujeitos a execucao sempre que 0s do
devedor sejam insuficientes a satisfacdo da divida.

O PL n° 5.080/2009 trata ainda das defesas do executado. E acrescentado a via
administrativa, novo meio de impugnacgao posterior a inscri¢do, cuja matéria impugnavel é
semelhante aquela que, no modelo atual, é discutida em sede de objecdo de preexecutividade.
Assim, trinta dias ap0s a notificacdo de inscricdo, o devedor podera se insurgir alegando
pagamento, compensacao, anteriores a inscricdo, matérias de ordem publica e outras causas de
nulidade do titulo que possam ser aferidas de plano. (art. 7°, do PL n° 5.080/2009).

Repetindo o0 que ja acontece atualmente, também aqui as matérias discutidas na
via administrativa poderéo ser reanalisadas judicialmente.

Os meios judiciais de defesa do executado sdo basicamente os mesmos. Foi
acrescentada apenas a chamada impugnacdo judicial, a qual constitui instrumento de
insurgéncia do devedor contra os atos de constricdo patrimonial realizados pela Fazenda
Publica, visando sua sustacdo ou adequacdo (art. 22, do PL n° 5.080/2009). A impugnacédo

pode ser prévia ao ajuizamento da execucdo fiscal, ou Ihe ser posterior e deve ser apresentada
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a0 juiz no prazo de quinze dias contados da ciéncia do ato®". De regra, néo é dotada de efeito
suspensivo, que poderd ser concedido pela autoridade judicial. Ndo admite dilacdo probatdria,
devendo as alegacOes serem comprovadas de plano, sendo vedado discutir sobre a liquidez ou
existéncia do debito exequendo.

O regime dos embargos a execucdo é praticamente 0 mesmo, com pequenas
alteracdes (art. 23 a 25, do PL n°5.080/2009).

O prazo para oposicdo continua sendo de 30 (trinta) dias, mas agora contados da
citacdo na execucdo fiscal ou da notificacdo da inscricdo e sem a necessidade de apresentacao
de prévia garantia como condicdo de procedibilidade. Os embargos ndo terdo mais efeito
suspensivo automatico, cuja concessdo € desvinculada da apresentacdo de garantia.
Dependera apenas que 0 juiz reconheca serem os fundamentos relevantes e que o
prosseguimento da execu¢do possa causar grave dano de dificil ou incerta reparacédo, hipdtese
na qual poderdo ser canceladas, de imediato, as constrigdes administrativas acaso existentes.

Concedido efeito suspensivo aos embargos, o executado é obrigado a comunicar
ao juizo toda movimentacdo que fizer em seu patrimdnio a qual venha a prejudicar a
satisfacdo do crédito fiscal, sob pena de ser declarada ineficaz (art. 25, 85° do PL n°
5.080/2009).

No curso do procedimento de embargos, hd possibilidade de providéncia de
natureza cautelar para assegurar a eficacia pratica da futura sentenca, desde que reconhecida a
plausibilidade do direito invocado e periculum in mora (art. 25, 83°, do PL n°® 5.080/2009).

O prazo para apresentacdo de impugnacdo pela Fazenda Pablica continua sendo
de trinta dias. A novidade é apenas a previsdo expressa de hipdtese de suspensdo desse prazo,
por novos 30 dias, a pedido, sempre que alegada matéria de fato, como pagamento e
compensacdo anteriores a inscrigdo (art. 24, §1°, do PL n° 5.080/2009). Em contrapartida,
durante esse periodo de suspensdo o devedor tera acesso a certiddo positiva com efeito de
negativa do art. 206, do CTN (art. 24, 82°, do PL n° 5.080/2009).

Ha& também um dispositivo semelhante ao art. 38, da LEF que estabelece a
possibilidade de o executado apresentar acdo autbnoma com o intuito de impugnar a inscri¢do
em divida ativa ou a propria execucdo. Porém, no novo dispositivo, a discussdo judicial sé
importard em renuncia a eventuais impugnacdes administrativas se versarem sobre a mesma
materia (art. 26, do PL n°® 5.080/2009).

%0 salvo na hipétese de néo existir execugao fiscal ou embargos ajuizados, hipétese em que o prazo seré contado
da citacdo realizada na execucdo (art. 22, §1°).
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De regra, 0 ajuizamento de acdo autbnoma ndo impedird o prosseguimento da
cobranca, inclusive judicial. Contudo, obstara essa cobranca quando, relevantes o0s
fundamentos e manifesto risco de dano de dificil ou incerta reparacéo, seja acompanhada de
garantia consistente em depoésito em dinheiro, fianca bancaria ou seguro-garantia.

Dispbe ainda o art. 29 do projeto que nos processos de liquidacdo, inventério,
arrolamento ou concurso de credores, nenhuma alienagéo seja judicialmente autorizada sem a
prévia oitiva das Fazendas Publicas.

O projeto também traz em seu bojo dispositivo semelhante ao art. 32%*, da Lei n°
4.357/64, estabelecendo que as pessoas juridicas com débito inscrito em Divida Ativa, ndo
garantido por dinheiro, fianga bancaria ou seguro-garantia, ndo poderdo distribuir quaisquer
bonificagbes a seus acionistas ou dar ou atribuir participacdes de dividendos, juros sobre
capital proprio, bonificacdes e assemelhados a seus socios, diretores, gerentes, mandatarios e
demais membros de 6érgdos dirigentes, fiscais ou consultivos. A desobediéncia importara em
ato atentatorio a dignidade da justica, nos termos do art. 600, do CPC e implicara na
imposicdo de multa.

Também foi inserida no PL n° 5.080/2009 a previsdo da pratica de comunicagdo
de atos processuais por meio eletrénico, tanto na via judicial (art. 30, do PL n° 5.080/2009)
quanto na administrativa (art. 12, paragrafo unico, do PL n° 5.080/2009).

Como mencionado, o novo modelo de cobranga proposto no PL n° 5.080/2009
apresenta algumas semelhancas com o procedimento de execucdo fiscal portugués,
principalmente quando pretende conjugar as vias administrativa e judicial®*?.

Ha regras nitidamente inspiradas no sistema portugués, como o art. 5°, do PL, de
contelldo bastante semelhante ao art.189, n. 1, do CPPT, mas em momento processual

1At 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo garantido, para com a Uniéo e suas autarquias
de Previdéncia e Assisténcia Social, por falta de recolhimento de impdsto, taxa ou contribuicéo, no prazo legal,
ndo poderdo:

a) distribuir ... (VETADO) ... quaisquer bonificagdes a seus acionistas;

b) dar ou atribuir participacdo de lucros a seus s6cios ou quotistas, bem como a seus diretores e demais membros
de 6rgdos dirigentes, fiscais ou consultivos;

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa que sera imposta: | - as pessoas juridicas que
distribuirem ou pagarem bonificacdes ou remunerac@es, em montante igual a 50% (cinqlienta por cento) das
quantias distribuidas ou pagas indevidamente; e

Il - aos diretores e demais membros da administracdo superior que receberem as importancias indevidas, em
montante igual a 50% (cinqiienta por cento) dessas importancias.

§ 2° A multa referida nos incisos | e I1 do § 1° deste artigo fica limitada, respectivamente, a 50% (cinqgtienta por
cento) do valor total do débito ndo garantido da pessoa juridica.

%2 Com a ressalva anterior de que a via judicial no sistema Portugués é representada por tribunais
administrativos, tradicionais nos ordenamentos dos paises da Europa Continental. MEDAUAR, Odete. A
processualidade no direito administrativo. S8o Paulo: RT, 1993, p. 45.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep244L4357-1964.pdf
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diferente. Ou mesmo a previsdo de responsabilidade apenas subsidiaria do codevedor
portugués (art. 153, n.2, do CPPT), com o teor do art. 5°, §9°, do projeto brasileiro.

Além disso, é flagrante a tentativa de fortalecimento dos poderes da Fazenda
Pablica na conducdo da cobranca do credito fiscal. A prerrogativa de determinar e
operacionalizar medidas constritivas diretas sobre o patriménio do devedor pelos agentes da
administragdo parece querer se assemelhar aos poderes de autotutela executiva da
Administracdo, bastante pronunciados ndo s6 no sistema portugués, mas também no espanhol.

Mas as semelhancas param por ai. I1sso porque, aparentemente, o procedimento
portugués é bem mais célere e simplificado e conduzido quase completamente pelo 6rgéo
administrativo cujos atos sdo dotados de forga executoria. A interveniéncia do Judiciario é
apenas para fins de controle dos atos da Administracao.

De fato, o Cddigo de Procedimento Administrativo Portugués prevé

expressamente forca executoria aos atos administrativos:

Artigo 120°

Conceito de acto administrativo

Para os efeitos da presente lei, consideram-se actos administrativos as decisdes dos
6rgdos da Administracdo que ao abrigo de normas de direito publico visem produzir
efeitos juridicos numa situagdo individual e concreta.

Na doutrina lusa, Marcello Caetano ratifica a autoexecutoridade do ato da
Administragdo quando conceitua-o como “conduta voluntaria de um 6rgdo da Administragido
que, no exercicio de um poder publico e para a prossecucdo dos interesses postos por lei a seu
cargo, produza efeitos juridicos no caso concreto.”*

Contudo, tal concepcgdo dificilmente encontraria respaldo no ordenamento
brasileiro. Ha duas razdes determinantes para isso, o principio de devido processo legal®*
(art.5°, LIV, da CF/88) e limitacdes prdprias a autoexecutoriedade dos atos da Administracéo,
tipicas do modelo de jurisdi¢cdo una adotado no Brasil (art. 5°, inciso XXXV, da CF/88).

No modelo de tutela executiva adotado no Brasil pressuposto especifico e
indispensavel é a existéncia de um titulo executivo, qualidade esta que é atribuida a
determinados direitos por cada ordenamento. Até aqui nenhum @bice, quanto a Certidao de

Divida Ativa assim tipificada nos termos do art. 583, inciso VII, do CPC.

$3CAETANO, Marcello. Manual de direito administrativo. Coimbra: Almedina, 1984, v. 1, p. 440.

%4 N3o obstante, Denise Lucena Cavalcante entende ndo haver ofensa ao devido processo legal na execugo
fiscal administrativa. CAVALCANTE, Denise Lucena. Execucéo fiscal administrativa e devido processo legal.
Nomos: Revista do Mestrado do Curso de Direito da UFC, Fortaleza, v. 26, n. 1, p. 47-54, jan./jun. 2007.
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Ocorre que a tutela executiva, vocacionada que é para satisfacdo do credor,
caracteriza-se por sua coatividade e o seu carater jurisdicional®®.

Coatividade, no sentido de ser uma atividade composta de instrumentos juridicos
capazes de interferir na esfera juridica de alguém®®, independentemente ou mesmo contra sua
vontade e indispenséavel para produzir o resultado prético de satisfacéo do credor®’.

O necessério recurso a coatividade, por sua vez, impde a existéncia de garantias
ao devedor. Aqui entra o devido processo legal, tornando imperativo que atividade dessa
natureza seja realizada dentro de um processo judicial.

Isso porque, os desdobramentos do principio do devido processo legal na esfera
judicial sdo mais abrangentes do que na via administrativa. Com efeito, somente o Poder
Judiciario, cujos orgdos de atuacdo sdo dotados das prerrogativas de independéncia,

imparcialidade®®

coloca-se em posicdo equidistante das partes e é capaz de fornecer aos
litigantes o amplo acesso a todas as garantias decorrentes da clausula do devido processo
(contraditorio, ampla defesa) indispensaveis para, em caréater definitivo, fornecer a realizacdo
pratica do direito (no caso do processo de execucao).

De fato, as garantias do devido processo legal na esfera administrativa ndo tém a
mesma amplitude que na via judicial, principalmente pelo fato de a fungdo administrativa, por
sua estrutura peculiar, ser pautada na hierarquia e dependéncia®™® e estar vocacionada a
satisfacdo do interesse publico®®, em funcdo da qual existe. Assim, no processo
administrativo, essa garantia constitucional é mais restrita.

Portanto, ndo é compativel com a clausula do devido processo legal o PL n°
5.080/2009, quando autoriza a Administracdo a pratica de medidas constritivas diretas sobre o
patrimonio do devedor.

Assim, no direito brasileiro, a certiddo de divida ativa constitui apenas titulo
executivo extrajudicial (art. 585, VII, do CPC**) e, como tal, nada mais ¢ que a representacio
documental de um direito liquido, certo e exigivel cuja forca executéria depende da atuagéo
do Poder Judiciério.

%5 GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo indireta. S&o Paulo: RT, 1999, p. 19.

%% principalmente aquele a quem cumpria promover espontaneamente esse resultado.

%7 GUERRA, op. cit., p. 20.

%58 ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o poder judiciario. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 27-30.
%9 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. S&o Paulo: RT, 1993, p. 49.

30 ROCHA, José de Albuquerque. Teoria geral do processo. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 89.

%1 Art. 585. Séo titulos executivos extrajudiciais: VII - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na
forma da lei;
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Como pondera Marcelo Lima Guerra, na legislacdo brasileira o titulo executivo é
um documento que representa um direito de crédito para o qual se pede tutela executiva®®?.
Porém os efeitos decorrentes do ato juridico que deu origem ao titulo, mesmo que seja um ato
administrativo, ndo lhe fornecem forca executoria. Esta advém da intervencdo do Poder
Judiciério, autorizado que é pelo ordenamento para a préatica de atos de satisfagdo coativa dos
direitos sob tutela executiva.

Isso porque, salvo excecdes constitucionalmente expressas, 0 emprego de medidas
constritivas e a funcédo de resolver os conflitos em carater definitivo é atribuida ao Judiciario.

Importante ressaltar que nem mesmo o atributo da exigibilidade dos atos da
administragdo é fundamento suficiente para autorizar a tomada de medidas dessa natureza
pela prépria Administracao.

Celso Antonio Bandeira de Mello®® leciona que:

A autoexecutoriedade ndo se confunde com a exigibilidade, pois esta ndo garante, sé
por si, a possibilidade de coacdo material, de execugdo do ato. Assim, ha atos
dotados de exigibilidade, mas que ndo possuem executoriedade.

[...] Sintetizando: gracas & exigibilidade, a Administragdo pode valer-se de meios
indiretos que induzirdo o administrado a atender ao comando imperativo. Gragas a
executoriedade, quando esta exista, a Administracdo pode ir além, isto €, pode
satisfazer diretamente sua pretensdo juridica compelindo materialmente o
administrado, por meios proprios e sem necessidade de ordem judicial para proceder
a esta compulsdo. Quer dizer: pela exigibilidade pode-se induzir a obediéncia, pela
executoriedade pode-se compelir, constranger fisicamente.

Transportando tais conceitos para esfera da cobranca de tributos, e abstraindo a
discussdo acerca da natureza de ato ou de procedimento do langcamento fiscal, constata-se que,
no sistema brasileiro, o crédito tributario definitivamente constituido é dotado apenas do
atributo da exigibilidade.

Isso porque, a Administracdo ndo pode coativamente forcar o pagamento do
crédito tributario, uma vez que a autoexecutoriedade s6 é permitida se houver previsdo legal
expressa ou se aquela constituir condicdo indispensavel a protecdo do interesse publico
confiado pela lei & Administrac&o**.

A exigibilidade do crédito tributario foi reconhecida pelo ordenamento apenas
como apta a ensejar a formacdo de titulo executivo extrajudicial cuja tomada de medidas

satisfativas, inclusive coativamente, depende da interveniéncia do Judiciério.

%2 GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo Forgada: controle de admissibilidade. 2.ed. S&o Paulo: RT, 1998, p.
106-107.

%3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008,
p. 399-400.

%4 Ibid., p. 401.
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Da mesma forma, conceder tais poderes & Administracdo na cobrancga dos créditos
fiscais, implicaria, inclusive, em usurpacdo do exercicio da funcdo jurisdicional.

E que, consoante predica José de Albuquerque Rocha, o exercicio da funcéo
jurisdicional é atribuido em carater exclusivo ao Poder Judiciario, nos termos dos art. 5°,
XXXV e XXXVII e 92, todos da CF/88:

O fato de a Constituicdo prever excecles ao exercicio da jurisdicdo, por 6rgdos
diversos do Judiciario, s6 faz confirmar o principio geral da exclusividade, isto é, de
que sO os 0rgdos integrados na estrutura do Poder Judiciario podem desempenhar a
jurisdicao, salvo, evidentemente, as excec¢Bes constitucionais.

Assim, entende-se que Gustavo Caldas®®, ao compreender que a desjudicializacdo
da execucdo fiscal ndo ofende ao principio da reserva de jurisdicdo, inverte a ordem das
coisas. De fato, segundo o mencionado autor, ndo ha regra explicita no texto constitucional
obrigando que os atos de constricdo patrimonial sejam realizados exclusivamente por
autoridades judiciais.

Ocorre que, na linha do raciocinio de José de Albuquerque Rocha, entende-se, 0
contrario. O texto constitucional, em muitas ocasides demonstra que a regra € o exercicio da
funcdo jurisdicional pelas autoridades judiciais. Assim o faz v.g. quando proibe a existéncia
de juizes ou tribunais de excegdo (art. 5°, XXXVII da CF/88) ou quando reconhece as
Comissoes Parlamentares de Inquérito poderes “proprios de autoridades judiciais™ (art. 58, da
CF/88).

Da interpretacdo dessas regras no contexto da Constituicdo fica claro que o
exercicio da funcdo jurisdicional por érgdos externos ao Poder Judiciario é que é excepcional
e depende de previsdo constitucional expressa.

Além disso, a simples possibilidade de controle judicial posterior a tomada de
medidas de carater coercitivo pela Administracdo, nos termos do art. 5°, XXXV, da CF/88,
ndo é suficiente para compatibilizar o PL n° 5.080/2009 com a Constitui¢do de 1988.

Esse também € o entendimento da Ordem dos Advogados de S&o Paulo que, em

367

parecer*®® subscrito por comissao de juristas®®’ sobre o tema, enviado ao entdo Presidente da

Camara dos Deputados, Michel Temer, assim manifestou:

%5 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucdo Fiscal e efetividade: analise do modelo
brasileiro a luz do sistema portugués. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 70.

% ORDEM DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO. Parecer da OAB-SP contra a execugdo fiscal
administrativa. Disponivel em: <http://www.oabsp.org.br/comissoes2010/direito-tributario/comite-de-estudos-
dos-projetos-de-lei-de-execucao-fiscal/pop_25.pdf/view?searchterm=None>. Acesso em: 28 fev. 2012.


http://www.oabsp.org.br/comissoes2010/direito-tributario/comite-de-estudos-dos-projetos-de-lei-de-execucao-fiscal/pop_25.pdf/view?searchterm=None
http://www.oabsp.org.br/comissoes2010/direito-tributario/comite-de-estudos-dos-projetos-de-lei-de-execucao-fiscal/pop_25.pdf/view?searchterm=None
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Desse modo, em nosso sistema juridico ndo pode haver transferéncia patrimonial
forgada sem o crivo prévio do sempre imparcial e equidistante Poder Judiciario.
Interessante destacar que a improvavel aprovacao desse tipo de iniciativa fara com
que o administrado/contribuinte, que precise reaver dinheiro do Estado, procure o
Poder Judiciario, enquanto o Estado, por sua vez, podera fazer sua justica com as
proprias maos, sem a intervencdo de um Juiz Natural.

[-]

3.3. A constatacdo de que o PL 5080/2009, ao afastar da jurisdicdo e do devido
processo legal a transferéncia forcada de patrimdnio dos
contribuintes/administrados, colide com disposi¢fes constitucionais, em especial as
contidas nos artigos 1°, 2° e 5°, incisos XXII, XXXV, LIV e LV, é indiscutivel.
Disposi¢des essas tdo robustas que sequer podem ter sua eficAcia mitigada por
constituirem clausulas pétreas indisponiveis ao legislador e 8 Administragdo Publica

Com efeito, a desjudicializacdo de parte do procedimento, com a possibilidade de
a Administracdo tomar iniciativa de constri¢cbes provisérias do patriménio do devedor, choca
com a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF/88) e o principio da reserva de
jurisdicéo (art. 5°, XXXV, da CF/88).

Isso ndo exclui, por 6bvio, hipdteses em que o uso da forca diretamente pela
Administracdo e a limitacdo da propriedade é autorizado expressamente na Constituicdo como
na desapropriacdo (art. 5°, XXIV; 182, 84° Il e 184, 88 da CF/88), confisco de terras
ocupadas no cultivo de psicotrépicos (art. 243 e paragrafo Unico da CF/88), em que a medida
de forca supera a mera constricdo e implica em desapossamento direto de bens. Trata-se de
expressao de soberania, do dominio eminente que o Estado exerce sobre todos os bens em sua
extensao territorial®®.

Contudo, séo situagdes de flagrante excepcionalidade, expressas no texto
constitucional e diretamente imbricadas com os checks and balances proprios do Principio da
Separacdo dos Poderes. Novas excec¢des, como dotar a Administracdo de poderes para limitar
a propriedade via medidas constritivas diretas para fins de cobranca de créditos ndo poderiam
ser compatibilizadas também com essa clausula pétrea (art. 60, 84°, inciso 11, da CF/88).

Ainda sobre a constitucionalidade do PL n° 5.080/2009 séo vislumbradas ofensas
a direitos fundamentais dos litigantes, como a ampla defesa (paridade de armas) dentro da

relacdo processual®®®, em face do excessivo fortalecimento do credor Fazenda Publica.

%7 Subscrevem o parecer: Luiz Flavio Borges D’Urso, Walter Carlos Cardoso Henrique, Ives Gandra da Silva
Martins, André Ramos Tavares, Luis Eduardo Schoueri e Roque Antonio Carrazza.

%8 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 20.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
826.

%9 MAIA JUNIOR, Mairan Gongalves. Considerag@es criticas sobre o anteprojeto da lei de execugo fiscal
administrativa. Revista CEJ, Brasilia, ano 11, v. 11, n. 38, p. 18-21, jul./set. 2007. Disponivel em:
<http://www?2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewArticle/924 >. Acesso em: 2 ago. 2011. HARADA,
Kiyoshi. Perspectivas para execucéo fiscal no Brasil: Execucéo Fiscal x Execucéo fiscal administrativa. Qual o


http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewArticle/924
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Exemplo de regra que implica tratamento desigual e privilegiado do credor é o art.
24, 81°, do PL n° 5.080/2009 ao prever a possibilidade de suspensao por até 30 (trinta) dias do
prazo para apresentacdo da impugnacdo em favor da Fazenda Publica sempre que necessite
averiguar alegacdes de fato articuladas pelo devedor nos Embargos a Execucao.

A norma é inconstitucional, por ofensa a isonomia, incorporada processualmente
no principio da ampla defesa, porque ndo ha fator de discrimen que justifique tal regra®®. Até
mesmo porque o proprio procedimento de execucdo fiscal especifico para Fazenda, ja € uma
prerrogativa pautada pela prevaléncia do interesse puablico sobre o privado e a
indisponibilidade do patrimonio publico. A incompatibilidade com a isonomia vai desde o
fato de ser uma faculdade atribuida apenas a Fazenda Publica credora, até a autorizacéo para
fornecer ao devedor certidao de regularidade fiscal no periodo de prorrogacéo de prazo cujas
consequéncias para o patrimonio publico podem ser ainda mais graves.

Na verdade o que a regra faz é reconhecer a falta de agilidade com que a
Administracdo aprecia as questdes relativas ao lancamento tributério que, de fato, em algumas
ocasides, envolve a andlise de grande quantidade de documentos, infinidade de sistemas etc.
Contudo, a solucdo para problemas de estrutura, ndo é dilargar prazos, mas sim equipar 0s
orgdos, simplificar procedimentos e sistemas informatizados para apresentar solucfes de
maneira mais célere®,

Kiyoshi Harada®"? faz outras criticas pertinentes ao projeto. Uma delas é quanto
ao disposto no art. 5°, 84% 5°, do PL n° 5.080/2009, segundo o qual o devedor ou responsavel
legal que ndo se desincumbir da obrigacdo de relacionar quais sdo e onde se encontram 0s
bens ou direitos que possui, serd responsabilizado pessoalmente pelo débito na forma do art.
135, do CTN:

Parece haver um equivoco! O art. 135 do CTN versa sobre a responsabilidade
pessoal pelos créditos tributarios resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo a lei, contrato social ou estatuto. Como é pacifico na
jurisprudéncia do STJ, a infragdo legal ou contratual h4 de anteceder a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo tributaria. Melhor explicando, o ato praticado com
infracdo ou excesso de poderes deve corresponder ao fato tipificado na lei tributéria

melhor caminho? Disponivel em <http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Pareceres/624.pdf>. Acesso
em 29 fev. 2012,

370« ] adiscriminagdo nio pode ser gratuita ou fortuita. Impende que exista uma adequagdo racional entre o
tratamento diferenciado construido e a razéo diferencial que lhe serviu de supedaneo.” MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 39.

%1 COUTO, José Roberto Marques. Os construtores de tlneis e a hipermetropia. Revista dos Procuradores da
Fazenda Nacional, edigdo especial, estudos sobre o novo modelo de cobranca da divida ativa, Brasilia, ano 12,
n. 9, p. 59-68, 2010.

%2 HARADA, Kiyoshi. Perspectivas para execugao fiscal no Brasil: Execuco Fiscal x Execucao fiscal
administrativa. Qual o melhor caminho? Disponivel em:
<http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Pareceres/624.pdf>. Acesso em: 29 fev. 2012.


http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Pareceres/624.pdf
http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Pareceres/624.pdf
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material. Ndo ha como responsabilizar eventual socio ou administrador da empresa
por descumprimento da obrigacdo legal posteriormente a constituigdo do crédito
tributario implicando uma retroatividade vedada pela Carta Politica. Se assim fosse,
todos os sdcios seriam devedores solidarios tornando dispensaveis as regras dos
artigos 134 e 135 do CTN.

Regra semelhante, que estabelece hipotese de responsabilidade sancionatoria,
consta do art. 16, paragrafo unico do PL n° 5.080/2009. Pessoas juridicas de direito privado,
0rgdos ou entidades da Administracdo aos quais forem solicitadas informacdes sobre a
localizagdo de devedores, responsaveis ou da existéncia de bens e direitos serdo considerados
responsaveis subsidiarios pelos débitos em cobranca sempre que, dolosamente, omitirem,
retardarem ou prestarem informagoes falsas.

A regra e totalmente desarrazoada. Eventual responsabilidade, nesses casos,
deverd ser pessoal, civil, penal ou administrativamente, pelo descumprimento de dever de
oficio ou legal de fornecer essas informacoes.

Os idealizadores do projeto, na exposi¢cdo de motivos, defendem que ele seria
mais célere e efetivo porque reservaria ao exame e atuacdo do Judiciario apenas as demandas
que tenham algum lastro patrimonial para execuc¢do forcada, o que, a um sé tempo, reduziria a

quantidade de execucdes fiscais em curso e tornaria a prestacao jurisdicional mais eficaz:

29. Ressalte-se, ainda, que a retirada de parte do tramite das execuces fiscais do
ambito do Poder Judiciario tera importante impacto positivo na velocidade da
prépria prestacdo jurisdicional. Como j& salientado, o Poder Judiciério vive
momento de grave congestionamento a impedir uma prestacao jurisdicional célere.
A adocdo da via administrativa para execucdo fiscal aliviara o Poder Judiciario de
pesado fardo, liberando importantes recursos materiais e humanos que poderao ser
empregados na rapida solugdo de lides que, hoje, levam anos para serem julgadas.

Em primeiro lugar, quanto a essa justificativa, a afirmacdo ndo vem baseada em
qualquer estudo que demonstre a maior agilidade da administracdo na apreciacdo das questoes
colocadas a sua apreciacdo. Até mesmo porque, como demonstrado no capitulo relativo aos
entraves, os nimeros colhidos junto a0 CARF*"® demonstram que ja ha congestionamento na
via administrativa. Alias, a préopria exposi¢cdo de motivos do PL n° 5.080/2009 faz referéncia a

um tempo estimado de 4 (quatro) anos para fase administrativa de cobranga®"*.

373 Vide tabela 4. BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Relatério de
gestao Carf 2009. Disponivel
em:<http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/index.jsf;jsessionid=5DD26EF64685FD8AEE247EBIE9778
345>. Acesso em: 6 mar. 2012.

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5080, de 2009. Dispde sobre a cobranca da divida ativa
da Fazenda Publica e d& outras providéncias. Disponivel em:
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Contudo, se a ideia do projeto era se aproximar de modelos de cobranca
administrativa e imprimir maior celeridade e eficcia a cobranca do crédito fiscal as mudangas
propostas parecem ter sido ainda muito timidas.

Isso porque, uma leitura atenta do PL n° 5.080/2009, demonstra que o
procedimento, dilargou alguns prazos (v.g.art. 5% 24, 881° e 3°), se tornou ainda mais longo e
cheio de incidentes (v.g. arts. 7% 11, 882° e 3% 22; 25, §1°), tendo criado inclusive uma fase
intermediaria de cobranca (v.g. art. 5°, 88), que ocorre no &mbito do orgdo responsavel pela
cobranca judicial do credito fiscal.

O fato é que, a cada novo incidente, serd acrescido um bom tempo para decis&o,
seja da Administracéo, seja do juiz, e com isso, foge-se ao objetivo de tornar a cobranca mais
célere®”®. Nem mesmo o fato de a inscricdo implicar em interrupcdo do curso do prazo
prescricional para cobranca é suficiente para sanar o problema, ja que, como noticiado na
pesquisa do IPEA, guanto mais a cobranca dista do langamento, aumentam as chances de
reducdo ou sumico do lastro patrimonial do devedor.

Outro problema € permanéncia de hipdteses de suspensdo da cobranca sem a
apresentacdo de garantia, enquanto o devedor discute judicial ou administrativamente a
cobranca.

De fato, nos principais meios de discussdo judicial da cobranga, como na
impugnacao (art. 22, 82°) e nos embargos a execucdo (art. 25, §1°) é prevista a suspensividade

13, sem a previsio de medidas que

ope judicis, a depender de pronunciamento judicia
acautelem o resultado eficaz da execucdo.

Também ndo houve alteracdo quanto ao inexplicavel efeito suspensivo dos
recursos administrativos na fase de constituicdo do crédito tributario. Trata-se de medida que,
ao mesmo tempo, estimula o litigio (congestionando os 6rgdos administrativos) e posterga o
pagamento por longo periodo (pelo menos quatro anos como mencionado na exposicdo de
motivos do projeto), possibilitando o devedor se desfazer do lastro patrimonial que garantiria
0 pagamento do crédito fiscal na fase executiva.

Nesse sentido a licdo de Gustavo Caldas®'":

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431260>. Acesso em: 4 jun.
2012.

7 COUTO, José Roberto Marques. Os construtores de tdneis e a hipermetropia. Revista dos Procuradores da
Fazenda Nacional, edigdo especial, estudos sobre o novo modelo de cobranca da divida ativa, Brasilia, DF, ano
12,n. 9, p. 59-68, 2010.

376 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. O contraditrio do executado na nova execucdo civil. Nomos: Revista do
curso de mestrado em Direito da UFC, Fortaleza, v. 27, p. 201-226, jul./dez. 2007.

¥ GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucdo fiscal e efetividade: anélise do modelo brasileiro &
luz do sistema portugués. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 100-101.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431260
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Ocorre que a instituicdo de recurso administrativo como forma de suspensdo da
cobranga do crédito tributario, sem a exigéncia de garantia, acaba por estimular o
litigio na esfera administrativa com o intuito de protelar o pagamento.

Verifica-se que a auséncia de custos, aliada a possibilidade de suspender a cobrancgae
de renovar todos os argumentos em sede judicial, leva os contribuintes a interpor
recursos cujo indeferimento é esperado (quando, p. ex., alegam a
inconstitucionalidade do tributo cobrado ou das leis que instituem multa e juros,
cientes de que a autoridade administrativa ndo pode reconhecé-la).

Com isso, sobrecarregam-se os 6rgédos fiscais de julgamento, que ndo conseguem
imprimir celeridade as suas decisfes. A demora excessiva acaba por premiar os que
utilizaram o recurso administrativo como meio protelatério e estimula a interposicéo
de novos recursos por quem pretende apenas adiar 0 pagamento.

Apo6s anos de discussdo na esfera administrativa, a cobranga do crédito tributério,
que ndo conta com nenhuma espécie de garantia, dificilmente sera efetiva.

Ressalte-se que esses efeitos danosos ja presentes na fase administrativa, irdo ser
repetidos agora na fase judicial, por conta das novas hip6teses de suspensdo sem garantia
previstas no projeto (arts. art. 22, §1° e 25, §1°).

Medida salutar, tanto na fase judicial quanto na administrativa, seria prosseguir a
cobranca ou sé suspende-la em face da apresentacdo de garantia suficiente. O crédito poderia
até ser discutido anos a fio, mas desde que fosse assegurado que, ao final, haveria lastro para
0 resgate. Afinal, a prestacdo de garantia pelo devedor é um instrumento cuja utilizacdo é
necessaria para realizagdo da efetividade da tutela jurisdicional executiva®’®.

Perceba-se que ndo se esta aqui a defender a impossibilidade de o devedor discutir
o crédito, mas sim que esta possibilidade seja acompanhada de medidas que acautelem a
eficacia do resultado final da execucdo.

Inclusive, conforme exposto supra, os sistemas de cobranca de paises como
Portugal (art.69, f e 169, n.1 do CPPT) e Espanha (art.165, da LGT), regra geral, condicionam
eventuais suspensdes das execugdes fiscais (ou equivalentes nesses paises) ao oferecimento de
garantia suficiente do crédito.

Medidas como essas tornariam a cobranca mais célere e eficaz.

O aumento de poderes da Administracdo com a contrapartida de novas hipoteses
de suspensdo da cobranga em favor do devedor ndo parece ser a solucdo capaz de fornecer
celeridade e eficacia ao sistema de cobranca.

%8 GUIMARAES DE CAMPOS, Gustavo Caldas. Execucéo Fiscal e efetividade: analise do modelo brasileiro
a luz do sistema portugués. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 174-175.
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Outra critica que se faz é a regra do art. 13, § 2° c/c art. 21, do PL n° 5.080/2009
que veda o0 acesso ao Judiciario nos casos de ndo localizacéo de lastro patrimonial que garanta
a cobranca. Acredita-se que a medida é inconstitucional por ofensa ao art. 5°, XXXV, da
CF/88 e anti-isonémica por ser regra diversa da execucéo civil (art. 475-J, do CPC).

Ora, qualquer outro credor pode pleitear tutela executiva mesmo sem localizar
bens penhoréveis. Assim, ndo ha qualquer justificativa plausivel para ser vedada essa
possibilidade justamente a Fazenda, mormente porque se trata da cobranca de créditos
publicos indisponiveis que, inclusive, detém preferéncia sobre tantos outros (art. 186 a 193,
do CTN e art. 4°, 84°, da Lei n° 6.830/80).

Ainda que se adotasse essa solugcdo inconstitucional, seria indispensavel a
previsdo no projeto de uma disciplina especifica para o resgate desses créditos que nao
poderdo ser ajuizados por auséncia de lastro patrimonial ou, ainda, previsdo de regras claras
para declara-los como irrecuperaveis (mediante o esgotamento de determinados requisitos
objetivos). A auséncia de disciplina legal nesse sentido significa simplesmente abrir méo
desses créditos e transferir o congestionamento, hoje existente na esfera judicial, para a
administrativa.

Ademais, transferir a discussdo do crédito da esfera judicial para administrativa
ndo implica em redugdo da litigiosidade. Implica, no maximo, a reducdo do numero de
processos na via judicial, mas ndo é capaz de solucionar o problema da efetividade da
cobranca. Assoberbar a via administrativa com essas discussdes podera significar também

transferéncia da morosidade®’®.

5.1.2 Projeto de lei n® 5.082/2009: transacao geral em matéria tributaria

O segundo projeto que se apresenta como inovador e complementa o conjunto de
medidas com as quais o Poder Executivo pretende implantar uma reforma do processo
tributario brasileiro € a chamada Lei Geral de Transacdo em matéria Tributéaria (LGT) — PL n°
5.082/2009. Este, porém, aplica-se apenas aos créditos da Unido.

Os fundamentos apontados na exposi¢do de motivos em favor da proposta séo em
tudo semelhantes aos da execucdo fiscal administrativa (PL n° 5.080/2009): reducdo da

litigiosidade na aplicacdo da legislacdo tributaria, reducdo dos prazos para solucdo de

9 COUTO, José Roberto Marques. Os construtores de tlneis e a hipermetropia. Revista dos Procuradores da
Fazenda Nacional. Edicao Especial. Estudos sobre o novo modelo de cobranca da divida ativa, Brasilia,
Ano 12, n. 9, p. 59-68, 2010.
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controveérsias, maior eficiéncia na arrecadacdo, aumento do cumprimento voluntério das
obrigac6es tributarias®®°.

Sdo apresentados como vantagens ainda, a aplicacdo mais homogénea da
legislacdo tributaria - porque resultado de entendimento direto entre as partes -, maior
participacdo do contribuinte na Administracdo Tributaria, maior seguranca juridica para o
contribuinte, aperfeicoamento e uniformizacdo da interpretagdo das normas tributarias no
ambito administrativo fiscal e para a Fazenda Nacional, a realizacdo imediata dos créditos
tributarios sem os altos custos do processo judicial®®*.

Arnaldo Sampaio Godoy, que participou da elaboracdo da proposta, ressalta que
“a Lei Geral de Transacao Tributéaria que o Executivo concebeu e encaminhou ao Legislativo
tem por objeto a transparéncia, a celeridade, a desburocratizacéo e a eficiéncia nas relacdes
entre Fisco e o Contribuinte.”%%

O projeto é composto de sessenta e trés artigos no decorrer dos quais pretende
regulamentar exaustivamente a matéria.

A analise que se fara da proposta serd apenas em termos de compatibilidade com
0 regime administrativo-tributario e principios relacionados, ndo adentrando a minucias ou
mesmo empreendendo uma anélise artigo a artigo, o que demandaria estudo especifico.

Os defensores da medida apontam-na como modelo de justica fiscal consensual
que responderia ao anseio de eficiéncia da Administracdo insculpido no art. 37, caput, da
CF/88%%,

A aparente colisdo com a supremacia e indisponibilidade do interesse ptblico®®*,

385 386

seria facilmente superada por meio de juizos de ponderacéo, 0 que possibilitaria a

compatibilizagdo com a ideia de eficiéncia na qual se fundamenta:

%0 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5082, de 20009.

Dispde sobre transacdo tributaria, nas hipdteses que especifica, altera a legislagao tributaria e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269>. Acesso em: 4 jun.
2012.

%1 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5082, de 20009.

Dispde sobre transagdo tributaria, nas hipoteses que especifica, altera a legislagéo tributaria e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269>. Acesso em: 4 jun.
2012.

%2 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Transacéo tributaria: introducdo a justica fiscal consensual. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 16.

383 |pid., p. 21.

4 Ibid., p. 103.

%5 \VOLPI, Elon Kaleb Ribas. Conciliag4o na justica federal. A indisponibilidade do interesse piblico e a
guestdo da isonomia. Revista da PGFN, Brasilia, DF, v.1, n.2, p. 139-164, jul./dez. 2011.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 253.885, relatora ministra Ellen Gracie,
Brasilia, DF, 4 de junho de 2002, DJ 21-06-2002, p.118.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269
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[...] Contemporaneamente, interesses publicos deixam de qualificar conceitos
totalizantes, absolutos, aprioristicos. Exige-se reflexdo em torno de casos concretos
lidos & luz da ponderacéo. N&o se pode perder de vista também o consentimento do
administrado, no que se refere a definigdo de politicas e do agir administrativo.

[...] Definitivamente, ndo ha nenhuma pista ou orientagdo que confirme que o
interesse publico, o que quer que seja, fosse categoria ameacada por regime de
transacdo tributéria. Pelo contrario, a ideia de eficiéncia sufragaria o uso de técnicas
de transacao fiscal®®’.

Ainda segundo seus defensores, 0 projeto favoreceria o baixo custo da cobranca,

sem a necessidade de ampliagcdo da maquina de cobranca nem maior dotacdo orcamentaria aos

6rgdos envolvidos na cobranca do crédito fiscal.

PropGe a superacdo de conceito tradicional de transacdo previsto no CTN, art.

171, principalmente do requisito concessdes matuas:

Quanto a transacdo, especificamente, disp6s-se que a lei, geral ou especifica, podera
facultar, nas condigdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao
tributéria, celebrar transacdo que importe em composicdo de conflito ou de litigio,
visando a extin¢do de credito tributario. Deixa-se de lado o sentido de concessGes
mutuas. %%

A celebracdo do acordo sera feita segundo juizo de conveniéncia e oportunidade,

sempre que, motivadamente, atender o interesse publico (art. 1°, paragrafo Unico da LGT):

Aurt. 1° Esta lei estabelece as condigdes e os procedimentos que a Unido, por meio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, e os sujeitos passivos de obrigacdo tributéria deverdo observar para
realizacdo de transacdo, que importard em composicdo de conflitos ou terminacdo de
litigio, para extincdo do crédito tributério, nos termos dos arts. 156, inciso 111, e 171
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.

Pardgrafo Gnico. Em qualquer das modalidades de transacdo de que trata esta Lei, a
Fazenda Nacional podera, em juizo de conveniéncia e oportunidade, obedecidos o0s
dispositivos desta Lei, celebrar transacdo, sempre que motivadamente entender que
atende ao interesse publico.

O objeto de negociacdo por esta via sé alcancaria as multas, de mora e de oficio,

juros de mora, encargos de sucumbéncia, demais encargos de natureza pecuniaria (art. 6°,

caput, da LGT®*), sendo vedado recair sobre 0 montante do tributo devido (art. 7°, inciso I,

da LGT*).

%7 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Transacao tributaria: introduco a justica fiscal consensual. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 108, 110 e 126.

%8 |hid., p. 27.

%9 Art. 6° A transacéo nas modalidades previstas nesta Lei poderé dispor somente sobre multas, de mora e de
oficio, juros de mora, encargos de sucumbéncia e demais encargos de natureza pecunidria, bem como valores
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Uma vez admitida, a transacdo implica hipdtese de suspensdo do processo
administrativo ou judicial (art. 20, inciso I, da LGT) e daré direito ao sujeito passivo a obter
certiddo positiva com efeito de negativa (art. 206, do CTN) desde que o impedimento ao
acesso a certiddo de regularidade fiscal seja relativo as matérias objeto da proposta e nos
limites em que admitida pela Fazenda Nacional (art. 20, inciso Il, da LGT). Trata-se, portanto,
de nova hipotese de suspensdo da exigibilidade do crédito fiscal (art. 151, inciso IX, do PLP
n°® 469/2009%).

Nos termos do projeto, a transacdo podera ser operacionalizada na forma de
remissdo parcial do crédito tributario (art. 6° e art. 32, 8§2°, inciso I, da LGT), anistia de
penalidade tributéria (art. 32, §2°, inciso Il, da LGT) ou parcelamento de débito/dacdo em
pagamento (art. 32, §2°, inciso 11, da LGT).

Sdo apresentadas quatro modalidades basicas: transacdo em processo judicial;
transagdo em insolvéncia civil, recuperacdo judicial e faléncia; transagdo por recuperacéo
tributaria e transacdo administrativa por ades&o.

A transacdo em processo judicial pressupde, como o préprio nome indica, litigio
entre as partes e sera proposta pelo contribuinte. Podera ser celebrada em qualquer fase do
processo, desde que anterior & data de publicacdo do despacho positivo ou negativo de
admissibilidade do recurso especial ou extraordinario. Na hip6tese de execucdo fiscal
ajuizada, é possivel até a data de designacdo do leildo ou julgamento em primeira instancia
dos embargos de devedor. Também serdo regidas por essa espécie as transacdes que tenham
por objeto créditos inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo. O contetido do acordo podera
incluir matérias ja deduzidas em juizo e outras com elas relacionadas ou conexas (art. 30, da
LGT®*?).

oferecidos em garantia ou situacdes em que a interpretacdo da legislacdo relativa a obrigagdes tributarias seja
conflituosa ou litigiosa.

%0 Art. 7° A transaco, em qualquer das suas modalidades, ndo podera: | — implicar em negociagdo do montante
de tributo devido.

91 projeto de Lei Complementar que adequa o CTN &s alteracdes propostas nos projetos de lei de execucdo
administrativa e transacdo tributaria. Assim, ao art. 151, que trata das hipoteses de suspensdo de exigibilidade do
crédito tributario, é acrescido o inciso “IX — a admissdo de proposta para habilitacdo em procedimento de
transacao, nos termos da lei.”

92 Art. 30. A transacdo em processo judicial tera por objeto o litigio entre as partes, como definido no pedido
inicial, cuja solucdo, para a matéria de fato ou de direito, poderd ser alcancada inclusive mediante a consideracdo
de elementos ndo constantes no processo judicial.§ 10 A transacdo em processo judicial somente serd admitida:

| - para créditos tributarios devidamente constituidos por langamento por homologacéo ou por lancamento de
oficio; Il - em qualquer fase do processo judicial, antes da data de publicacéo do despacho, positivo ou negativo,
de admissibilidade de recurso especial ou extraordinario, interposto pela Fazenda Nacional ou pelo sujeito
passivo; ou Il - no caso de haver execugdo fiscal em curso: a) até o julgamento em primeira instancia dos
respectivos embargos; ou b) ndo sendo opostos embargos, até a publicacdo da decisdo que designar a data do
leildo.§ 20 Admitido o processamento da proposta de transagéo, nos termos do art. 19, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a levara ao conhecimento do juizo responsavel pelo processo judicial para que este o suspenda
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Em caso de insolvéncia civil, faléncia ou recuperacéao judicial a transagdo podera
ser proposta pela Fazenda Nacional e serd decidida pelo juizo competente para processar e
julgar estes procedimentos (art.32°% a 34, da LGT).

A transacdo por recuperacdo tributaria dar-se-a mediante proposta do sujeito

passivo no ambito administrativo e:

“tem por objetivo viabilizar a superacdo de situacdo transitdria de crise econdémico-
financeira do sujeito passivo, a fim de permitir a manutengéo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e o interesse publico relativo a percepgao de tributos,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdémica” (art. 35, da LGT).

Por sua vez, a modalidade transacdo administrativa por adesdo é admitida nas
hipteses em que a Administracdo emita uma Resolucdo Administrativa que proponha, em
termos gerais, para todos os casos que tratem de uma idéntica matéria por ele disciplinada, a
solucdo de controvérsias juridicas em matéria tributaria. A adesdo a proposta dar-se-a
mediante habilitacdo do contribuinte e sera celebrada por meio de termo. Aplica-se as
controvérsias judiciais, mas sera celebrada na via administrativa (art.43 a 45, da LGT).

O projeto prevé ainda a criacdo de 6rgdos colegiados®®

responsaveis pelo
tratamento das transagfes no ambito da Unido. Uma Céamara-Geral de Transagdo e
Conciliagdo (CGTC), vinculada & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que sera o 6rgéo
com competéncia normativa e de julgamento em ultima instancia, responsavel pela admisséo,
processamento até a conclusdo do procedimento de transacdo, bem como por conhecer e

decidir todas as questdes relativas a essa matéria (art.46, da LGT).

nos termos e prazos definidos nesta Lei. § 30 A transagdo poderd incluir matérias pertinentes aquelas deduzidas
em juizo e com estas relacionadas ou conexas. § 40 Alcancgada a transacéo para a solucéo do litigio, observar-se-
& o disposto nos arts. 23 e 24 desta Lei. § 50 A transa¢do em processo judicial ndo podera ocorrer em agdes
mandamentais ou em acgdes cautelares. § 60 As transaces que tenham por objeto créditos inscritos em divida
ativa, ajuizados ou ndo, aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes desta Secdo. Art. 31. Ao regime de transagéo a
que se refere o art. 30 néo se aplicam os arts. 331, caput e § 10, 447 e 448 da Lei no 5.869, de 1973.

%3 Art. 32. Declarada a insolvéncia civil (Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, art. 955; Lei
no 5.869, de 1973, arts. 748 e seguintes) ou decretada a faléncia do empresério ou da sociedade empresaria,
segundo os arts. 75 e 76 da Lei no 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, ou estando o sujeito passivo em processo de
recuperacdo judicial de que trata o art. 47 da Lei no 11.101, de 2005, a Fazenda Nacional podera propor ao juizo
competente a transacgdo tributaria para os efeitos de extin¢do do crédito tributario de modo definitivo, nos termos
de resolucdo da CGTC. § 1o A transacdo a que se refere o caput somente poderé ser realizada pelo juiz, quando
serdo apresentadas as propostas pelas partes transatoras, para garantir a satisfagdo dos créditos tributarios, sem
prejuizo da tutela aos direitos do insolvente ou do falido, da administracdo da massa falida e dos titulares de
créditos preferenciais, 0s quais deverdo ser preservados no que for suficiente para a satisfagdo destes.

3% Esses 6rgaos serdo compostos, paritariamente, por servidores ptblicos membros das carreiras de Procurador
da Fazenda Nacional e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, designados pelo Ministro de Estado da
Fazenda conforme critérios a serem estabelecidos em ato do Poder Executivo (art. 49, da LGT).
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Consta da proposta ainda, a possibilidade de criagéo, por resolucdo do CGTC, das
chamadas Céamaras de Transacdo e Conciliacdo (CTC), 6rgdos de execugdo criados em ato
conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Secretario da Receita Federal do
Brasil (art. 48, da LGT).

O processamento da proposta de transacdo deverd ser concluido no prazo de 180
(cento e oitenta) dias prorrogavel por igual periodo (art. 21, §1°, da LGT).

Este, em termos gerais, o contetdo do projeto de lei pretende regulamentar a regra

doart. 171, do CTN, que prevé a transacdo como hipotese de extin¢do do crédito tributario:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢fes que estabeleca, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigacéo tributaria celebrar transa¢do que, mediante concessdes mutuas,
importe em determinagdo®® de litigio e conseqiiente extingéo de crédito tributério.
Pargrafo Unico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a transacdo
em cada caso.

Assim, a analise do projeto deve ter como ponto de partida o art. 171, do CTN,
que possibilita, hipoteticamente, a transagcdo em matéria tributaria.

A teor do dispositivo, a transacdo € um instituto por meio qual, via lei
regulamentadora, sera possivel aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria terminar
litigio, mediante concessdes reciprocas, cuja consequéncia sera a extincdo do crédito
tributério.

A doutrina alerta para o carater de excepcionalidade que a medida toma na esfera
tributaria®®. Hugo de Brito Machado defende, inclusive, que o CTN imp&e um regime
juridico especifico para esta seara, que ofereca maiores limites, indispensaveis ao resguardo
do interesse publico subjacente a tributacdo®’. Dai a resisténcia a uma lei geral que
contemple poderes discricionarios muito amplos a Administracao tributaria.

Segundo o preceito legal, é indispensavel para caracterizacdo do instituto: lei
estabelecendo as condic¢des do acordo, concessdes mutuas, prévio litigio e resolucdo que leve

a extincao do crédito tributario.

3% A doutrina toda ¢ assente no sentido de que o termo “determinagdo” na verdade constitui um erro de grafia, 0
entendimento € que o legislador quis se referir a terminagéo.

3% SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A transagéo e a arbitragem no direito-constitucional tributario
brasileiro. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transagéo e
arbitragem no ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mério da Silva Velloso. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 43-88. MACHADO, Hugo de Brito. Transagdo e arbitragem no ambito tributério. In: SARAIVA
FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transacdo e arbitragem no ambito
tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 111-135.

%" MACHADO, Hugo de Brito. Transacéo e arbitragem no ambito tributario. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo
Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transac&o e arbitragem no ambito tributério:
homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 111-135.



129

Assim, conforme menciona Hugo de Brito Machado, trazendo licdo de Osvaldo

Casas, elementos essenciais a transagao seriam:

a) 0 acordo de vontades; b) que as partes facam concessdes mutuas, vale dizer, que
cedam parte de suas pretensGes em troca de que lhes sejam asseguradas
definitivamente as restantes; e c) que por essas concessdes se extingam obrigacdes

L . 398
litigiosas ou duvidosas

Acerca do instituto, Paulo de Barros Carvalho®* faz, ainda, duas observacdes
importantes. A primeira é que a necessidade de regulamentacdo legal, com base na qual a
autoridade tributaria celebre o acordo mediante concessbes, € exigéncia que decorre do

principio da indisponibilidade dos bens publicos. A segunda,

[...] que a extingdo da obrigacdo, quando ocorre a figura transacional ndo se da,
propriamente, por forca das concessdes reciprocas, e sim do pagamento. O processo
de transacdo tdo-somente prepara o caminho para que o sujeito passivo quite sua
divida, promovendo o desaparecimento do vinculo*®.

Como se V€, acerca da questdo do principio da indisponibilidade dos bens e
interesse publico, embora o CTN, no art. 171, tenha admitido a possibilidade de relativizacao,
imp6s, como resguardo, que ela se desse nos exatos termos e limites previamente
estabelecidos em lei em sentido estrito, ou seja, sem comprometer o sistema de protecdo ao
contribuinte garantido, entre outros, pelo principio da estrita legalidade tributaria.

Contudo, no contexto das reformas propostas, a regulamentacdo da transacao é

acompanhada de alteracao do préprio art. 171, do CTN:

Art. 171. A lei, geral ou especifica, pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar transagdo que importe em
composicao de conflito ou de litigio, visando a extin¢do do crédito tributério.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo

em cada caso, podendo prever hipéteses de delegagdo®™.

Ocorre que, a aplicacdo da transacdo na seara tributaria envolve ndo so observar
suas caracteristicas proprias enquanto instituto juridico como os principios préprios do Direito
Tributario. A simples alteragdo normativa, mediante reforma, ndo pode descaracterizar

institutos juridicos e imprimir aspectos incompativeis com o sistema tributario nacional.

% MACHADO, Hugo de Brito. Transago e arbitragem no ambito tributario. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo
Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transagao e arbitragem no &mbito tributério:
homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 111-135.
399 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 14. ed. So Paulo: Saraiva, 2002, p. 458.
400 H

Ibid., p. 458.
1 projeto de lei complementar n.° 469/2009.
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Nesse diapasdo, 0 ponto de partida para andlise da transagdo em matéria de
direitos indisponiveis, como o crédito tributario, aproxima conceitos e noc¢des de direito
administrativo e tributario.

De fato, nos termos do préprio CTN, arts. 3° e 142 e paragrafo unico, a cobranca e
lancamento de tributos constituem atividade administrativa de carater vinculado.

Portanto, o regime aplicvel a transagdo tributaria é aquele proprio de direito
administrativo que, por sua vez, se encontra fincado em dois principios basicos: a supremacia
do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade dos interesses publicos pela
Administracéo®®.

Em ambos os principios, a nogao basica é a de interesse publico, conceituada por
Celso Antonio Bandeira de Mello como: “o interesse resultante do conjunto de interesses que
os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da
Sociedade e pelo simples fato de o serem.”®. O interesse publico esté retratado na lei, o que
remete a outro principio, o da legalidade.

Consequéncia da supremacia, a posicao privilegiada do 6érgdo encarregado de
zelar pelo interesse publico nas relacbes com os particulares é assegurada mediante
instrumentos fornecidos pela ordem juridica aos 6rgdos que o representam na forma de
beneficios aptos a fornecer protecéo a tal interesse*™*.

Por sua vez, a indisponibilidade “significa que, sendo interesses qualificados
como proprios da coletividade — internos ao setor publico -, ndo se encontram a livre
disposicio de quem quer que seja por inapropriaveis™*®.

Ainda segundo Celso de Mello, consequéncias diretas da indisponibilidade s&o os

inimeros outros principios como a legalidade®®

, obrigatoriedade do desempenho da funcéo
publica, controle administrativo, igualdade dos administrados em face da Administracéo,
publicidade, inalienabilidade dos direitos concernentes a interesses publicos e controle
jurisdicional dos atos administrativos*®’.

No regime de transacdo tributéria concebido no projeto, no qual a celebracdo do
pacto é colocada como juizo de conveniéncia e oportunidade da Fazenda Nacional, e cujos

requisitos, forma e parametros para celebracdo sdo delegados a regulamento por 6rgdos da

%2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25.ed., Sio Paulo: Malheiros, 2008,
p. 52.

“% Ibid., p. 58.

%% Ibid., p. 66.

“% Ipid., p. 70.

%% E implicag@es: principios da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivagéo e responsabilidade do
Estado. Ibid., p. 71

“7 Ibid., p. 71.
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Administragdo, como a Camara Geral de Transagdo e Conciliacdo da Fazenda Nacional
(CGTC), parecem se distanciar da legalidade estrita. E ainda da inalienabilidade, j& que
considera possivel acordo quanto a interpretacdo de conceitos indeterminados do direito,
identificacdo e relevancia do fato cujo resultado seja a reducéo do credito tributario (art. 7°,
§1°, da LGT*®).

As reservas quanto a viabilidade constitucional do projeto tocam ainda na questédo
da vinculabilidade da tributacdo. Nesse sentido Paulo de Barros Carvalho menciona entre os
principios constitucionais tributarios, o da vinculabilidade da tributacdo, segundo o qual os
expedientes de maior importancia, que dizem diretamente com os fins ultimos da pretenséo
tributéria, devem ser pautados por este principio. O que ndo excluiria a existéncia de atos
pautados na conveniéncia e oportunidade nessa seara, desde que relativos a matérias apenas
correlatas, como politica de fiscalizago*®.

Alids, ndo é noutro sentido que o legislador expressamente considerou a atividade
de constituigdo do crédito tributario como plenamente vinculada (art. 3° e 142 e paragrafo
unico, do CTN). Nessa mesma linha, a Constituicdo de 1988 exige que matérias que toquem
diretamente ao crédito tributario, extinguindo ou excluindo-o, devam ser disciplinadas em lei

especifica que regulem exclusivamente a matéria, a teor do art. 150, 86°:

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducgéo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicgdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XIlI, g.

Nesse sentido ainda, a regra do art. 97, inciso VI, do CTN*.

Assim, percebe-se que o projeto vai de encontro a principios como o da estrita
legalidade tributaria, vinculabilidade da tributacdo e torna o interesse publico como algo que
possa ser aferido livremente pela autoridade administrativa em juizo de conveniéncia e
oportunidade, o que € totalmente incompativel com o préprio principio democratico.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho também compreende o projeto como

ofensivo a varios principios estatuidos na Constituicao:

%% § 10 N&o constituem negociagdo do montante dos tributos as reduges que decorram do procedimento de
transacdo, quanto a interpretacdo de conceitos indeterminados do direito ou a identificagdo e relevancia do fato,
aplicaveis ao caso, cujo resultado seja a reducgao de parte do crédito tributério.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 14.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 159-160.
0 Art, 97 Somente a lei pode estabelecer: VI — as hipéteses de exclusdo, suspensao, e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades.



132

A demasiada discricionariedade dada a Administragdo por uma lei geral de
transacdo, para autorizacdo a solucdo de litigios, ndo passa de uma inconstitucional
delegacéo legislativa, com arranhdo ao Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°) e
lesdo ao dogma da separacdo de poderes (CF, art. 2°). Lesdo ao Estado Democratico
por descuramento, por exemplo, aos principios da igualdade e da capacidade
contributiva (CF, art. 5° caput; art. 150, II; art. 145, §1°), da impessoalidade (CF,
art. 37, caput), da livre concorréncia (CF, art. 170, V), desrespeito ao Estado de
Direito, por aniquilamento do principio da legalidade (CF, art. 37, caput; art. 150, I;
art. 173, §4°)*,

Com efeito, ndo se trata simplesmente de superar posturas classicas acerca do
interesse publico e sua indisponibilidade, no sentido de deixar “de qualificar conceitos

totalizantes, absolutos, aprioristicos*?”

mas de, por meio de um instituto juridico previsto no
CTN, tentar inserir elementos incompativeis com o proprio regime administrativo-tributario.

Além disso, a teor da proposta em tramitacdo, nega-se a propria natureza do
instituto da transacdo, ja que a reciprocidade de concessBes entre 0s pactuantes é elemento
que tipifica e diferencia esta modalidade extintiva das obrigacdes.

De fato, se ndo houver concessées mutuas e solucdo de litigio ndo ha transacéo,
mas verdadeiro reconhecimento do interesse da outra parte, remissdo, dagdo em pagamento**®
ou doacéo ou similar, que implicaria em rentncia fiscal, vedada pelo art. 14, §1°* da Lei
Complementar n® 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, ndo pode ser sequer conceituado como transacdo o instituto tratado no
Projeto de Lei n® 5.082/09 no qual, em todas as modalidades previstas, somente a
Administracdo abdica de créditos, alonga prazos de pagamento, anistia penalidades.

A titulo de exemplo, a chamada transacdo por recuperacdo tributaria, na qual o
objetivo expresso na norma ¢ “viabilizar a superagdo de situagdo transitoria de crise-
econdmico-financeira do sujeito passivo”. Nesse caso ndo ha qualquer litigio juridico sobre a
incidéncia tributéaria a solucionar mediante transacdo, ainda que, os elaboradores do projeto
vejam algum interesse pablico a justificar o acordo nesse caso.

Por outro lado, também parece ndo atender ao interesse publico a omissdo do

projeto quanto a garantias que efetivamente assegurem o pagamento do crédito fiscal em caso

1 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A transaco e a arbitragem no direito-constitucional tributario
brasileiro. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transagéo e
arbitragem no ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mério da Silva Velloso. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 43-88.

*2 MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio de. Transagao tributaria: introducao a justica fiscal consensual. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 110.

2 |bid., p. 62-63.

14§ 1° A ren(incia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em caréter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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de descumprimento do acordo pelo contribuinte. Isso porque, o simples fato de restabelecer o
valor original do débito ou mesmo acresce-lo de multa, ndo ir& persuadir o devedor a cumprir
0 acordo celebrado.

Outra previsdo criticavel é o estabelecimento de nova hipotese de suspensdo da
exigibilidade do credito tributdrio pelo simples fato de proposta para habilitagdo em
procedimento de transagéo e consequente acesso a certiddo de regularidade fiscal.

Eurico Marcos Diniz de Santi defende que ha uma sistematica no CTN para as
hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario do art. 151, todas elas com
relacdo direta ao seu processo de incidéncia e cobranga. Assim, a moratdria e o parcelamento
(incisos | e 1V) relacionam-se com a suspenséo e alteracdo da data e termos do pagamento; o
depdsito do montante integral (inciso 1) assegura o pagamento ao final da discussdao do
crédito; concessdo de liminar em mandado de seguranca ou outras acOes e a tutela antecipada
(incisos 1V e V), precaver-se de problemas de validade da lei ou do langamento em face da
fumaca do bom direito; as reclamacOes e 0s recursos administrativos, garantindo ao
contribuinte a discussao do crédito sem a ameaca da execucéo fiscal**>.

Assim, a nova hipotese de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario que
fica ao arbitrio do contribuinte, por ser baseada no simples ato de se habilitar ao procedimento
de transacdo, parece ser incompativel com a sistematica estabelecida no CTN. Ainda segundo
Eurico Marcos Diniz de Santi:

[...] pretende inserir uma nova modalidade para justificar a suspensdo da
exigibilidade, com o objetivo especifico de obter certiddo positiva com efeito
negativo, ¢ a chamada “habilitagdo para transacdo”: fato completamente alheio ao
ciclo da incidéncia, nada tem a ver com a validade da lei instituidora, com a
ocorréncia do fato gerador, com a legalidade do langamento ou com a configuracdo
da pretensdo definida pela data do pagamento, depende simplesmente da vontade de
transacionar do contribuinte e pronto [...]**°.

Por fim, a possibilidade de transacdo prevista no art. 171, do CTN segundo o
regime administrativo e 0s principios que regem a seara tributaria, parece apontar para
necessidade de lei que institua um regime plenamente vinculado, no qual sejam estipuladas o

mais claramente possivel, as condi¢des para a celebragdo dessa espécie de acordo.

5 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Transac#o e arbitragem no direito tributério: paran6ia ou mistificacao?. In:
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transagéo e arbitragem
no ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008, p.

167-190.

8 Ibid., p. 176.
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Percebeu-se por fim, que ao criar todo um novo procedimento no interior do
processo administrativo ou judicial, ndo se tem ao certo garantias de que o projeto de fato
oferece solucdo capaz de diminuir a litigiosidade e, com ela a quantidade de processos de
cobranga®"’.

De fato, a simples celebragdo de um acordo ndo induz ou assegura Seu
cumprimento efetivo. Muito pelo contréario, afastados os meios indiretos de coercdo (v.g.
acesso a certiddo de regularidade fiscal), em regra, os pactos ndo sdo cumpridos
integralmente, a exemplo do que j& acontece com os acordos de parcelamento e seu alto
indice de descumprimento®'®.

Por fim, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, alerta que adotar a transacao

como regra geral poderia implicar

[...] enorme risco de desestimular que os contribuintes paguem os tributos
automatica e voluntariamente. Haveria um incentivo de, antes de pagar, buscar uma

transacdo, que lhe traria, como consequéncia, no minimo o dever de pagar o que a

lei j& lhe determinava®?®.

O que longe de garantir o resgate mais rapido e eficiente do crédito fiscal poderia

significar mais um meio de postergar o pagamento dos tributos devidos.

5.1.3 Projeto de lei n°5.081/2009 e Projeto de lei complementar n°469/2009

Ao contrario dos projetos de lei analisados nos itens precedentes, quanto a estes
dois, optou-se apenas por uma andlise sumaria, seja porque nao implicaram em maiores
alteracdes no sistema de cobranca hoje existente, seja porque, em relacdo as alteracGes do
CTN, representam apenas adequacao da lei complementar as propostas de desjudicializacédo

da execucdo e transacdo tributaria, ja analisadas em seus pontos principais.

7 Especialmente, porque s6 poder4 ser utilizado, nos termos do art. 171, do CTN quando j& houver litigio
instaurado.

8 para se ter uma ideia, s6 no Gltimo programa de parcelamento especial instituido pela Lei n° 11.941/2009,
ocorrido had menos de trés anos, quase dois tercos dos contribuintes que aderiram ao acordo ja o abandonaram
segundo dados divulgados pela Receita Federal do Brasil e PGFN quando, em outubro de 2011, fizeram o
balango do acordo. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Receita e PGFN fazem balanco do Refis da Crise
nesta quarta. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/AutomaticoSRFsinot/2011/10/05/2011_10 04 17 15 14 522197458.html>
Acesso em: 29 jul. 2012.

9 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A transacéo e a arbitragem no direito-constitucional tributario
brasileiro. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transacio e
arbitragem no ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 43-88.
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O Projeto de Lei n° 5.081/2009*%° regula a prestacdo de garantias extrajudiciais
aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, que poderdo ser convertidas em judiciais
qguando do ajuizamento da execucdo fiscal respectiva (art. 2°, 83°) o qual devera ocorrer nos
trinta dias que se seguirem ao oferecimento da garantia (art. 5°).

As garantias poderdo vir na forma de depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou
seguro-garantia, hipoteca de bens imdveis, navios ou aeronaves e garantia fidejussoéria, que
poderdo inclusive ser combinadas e devem corresponder ao valor consolidado do débito
inscrito (art. 2°, incisos | a IV e §1°).

O projeto trata ainda da oferta de bens imdveis para pagamento, via arrematacao
ou dacdo em pagamento em leildo extrajudicial (art. 6°), tudo segundo procedimento ali
descrito.

Consta ainda capitulo referente ao parcelamento de dividas de pequeno valor,
assim definidas por ato do Ministro do Estado da Fazenda (art. 27, §1°), em até no maximo
sessenta prestacfes mensais, com reducdo de até quarenta por cento do encargo legal (art. 32,
inciso 11). E prevista ainda a possibilidade de pagamento & vista com reducéo de até noventa
por cento do encargo legal (art. 32, 83°). A disciplina serd complementada pela aplicacéo
subsidiaria das regras do parcelamento ordinario da Lei n® 10.522/2002.

Em outro ponto, o projeto prevé a atribuicdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para estabelecer critérios no sentido da classificagdo dos débitos inscritos em Divida
Ativa da Unido, inclusive identificando aqueles de improvavel recuperacdo ou cuja cobranca
seja considerada contraria aos critérios de eficiéncia administrativa e economicidade.

A iniciativa de impor tratamento legal especifico para o oferecimento de garantias
extrajudiciais € muito interessante, em especial porque voltada a assegurar o resultado final da
cobranca executiva. Contudo, acredita-se, ndo gerara maior interesse nos contribuintes. 1sso
porque, conforme retratado nas pesquisas e estudos ja realizados por diversas instituicbes
como o Ministério da Justica e Ipea, se 0 devedor raramente apresenta garantias na execugao
forcada, muito dificilmente o fara de maneira espontanea ainda na via administrativa.

Quanto a disciplina de um parcelamento de feicdes especificas para dividas
consideradas de pequeno valor com exigéncias e procedimentos mais simplificados é algo que

podera gerar bastante interesse, especialmente para o pequeno devedor pessoa fisica porgue,

20 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5081, de 2009.

Dispde sobre transacdo tributaria, nas hipdteses que especifica, altera a legislagdo tributaria e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431261>. Acesso em: 18 Jul.
2012.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431261
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segundo as conclusdes do IPEA na pesquisa sobre o custo unitario do processo de execugado
fiscal, as “acdes movidas contra pessoas fisicas sdo significativamente mais rapidas, e mais
provavelmente resultam em pagamento”421 .

Quanto a questdo da regra que prevé a fixacdo de critérios para classificacdo dos
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, inclusive com a identificagdo daqueles
considerados irrecuperaveis ou de cobranca contraria a eficiéncia e economia, trata-se de
proposta importante, desde que reflita em estratégias especificas para a cobranca segundo
padrdes objetivos. Isso para reduzir o risco moral decorrente do ndo ajuizamento de
execucdes fiscais abaixo de determinado patamar.

Em situacdo semelhante o IPEA, por meio do ja mencionado Comunicado n° 127,
que tratou do custo e tempo do processo de execucdo fiscal promovido pela PGFN, propos ser
conveniente o estabelecimento de novo limite para ajuizamento e cobranca dos créditos da
Unido para 20 mil reais. Porém alertou, na ocasido, para necessidade de estar atento as
consequéncias de medidas como essa, tendo recomendado que

[...] a implementacdo do novo piso minimo deveria vir acompanhada da
implementacdo de medidas de reducdo do risco moral (moral hazard) associado ao
ndo pagamento de tributos. Em outras palavras, é importante que a divulgacéo do

novo valor dé-se no contexto de simultdnea publicagdo de uma clara politica de

recuperacdo dos créditos fiscais inferiores a R$ 20.000,00, sob pena de sinalizar a

sociedade a desimportancia do correto recolhimento de impostos e contribuicdes*?,

Assim, como o preceito legal que trata da fixacdo de critérios para classificacéo
dos débitos inscritos em Divida Ativa ndo oferece maiores detalhes, acredita-se que nao
poderia ficar a cargo de juizo de conveniéncia e oportunidade da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Isso porque ira implicar, na maior parte das hipéteses, em dispor desses
créditos fiscais, principalmente quando considera-los de recuperacdo improvavel. Esta
circunstancia impde regime de estrita legalidade formal.

Portanto, somente a lei cabe apontar critérios de natureza objetiva para

classificacdo desses creditos. Ja a operacionalizacdo da cobranca e a fixacdo de estratégias

2L INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo unitério do processo de execucdo fiscal
na Justica Federal. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf>. Acesso em: 1° fev.
2012.

22 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo e tempo do processo de execucio fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicados do IPEA, n. 127, p. 1-16, 4
jan. 2012. Disponivel em:;
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27.pdf>. Acesso em:
28 fev. 2012.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipea127.pdf
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especificas para cada classe, essa sim poderia ser regulamentada diretamente pela PGFN, por
ndo implicar em disposicdo de crédito.

Entretanto, em termos gerais, 0 projeto ndo parece trazer algo significativamente
novo apto a enfrentar os principais problemas enfrentados na cobranca dos créditos fiscais,
como a localizagdo do devedor e bens penhoraveis ou mesmo a diminuicdo da litigiosidade.

Por sua vez, o projeto de lei complementar - PLP n° 469/2009 - prevé alteracdes
no CTN voltadas para adequacdo daquele diploma legal as inovacgdes trazidas pelos Projetos
de Lei n° 5.080/2009 e 5.082/2009, nos termos do art. 146, inciso III, alinea “b”, da CF/88,
como consta, alias, da exposicao de motivos:

As alteragdes ora propostas sdo indispensaveis a modernizacdo da Administracdo
Fiscal de forma a tornar a sua atuagdo mais transparente, célere e eficiente. Fazem
parte de um conjunto mais amplo de modificacdes consistente na edicdo de duas leis

ordindrias: uma referente & transagdo tributdria e a outra, a execucdo fiscal
administrativa.

Dessa forma, uma vez que 0s comentarios pontuais sobre as mudancas propostas
ja foram realizados nos itens precedentes, ndo ha necessidade de repeti-los quanto a este

projeto especifico.

5.2 Proposta imediata: aplicacdo das inovacdes da execucdo civil no processo executivo

fiscal

As mudancas no modelo de cobranca do crédito fiscal constantes dos projetos de
lei analisados, conforme exposto nos itens precedentes, ndo parecem suficientes ou mesmo
adequadas a solucionar os entraves retratados: falta de agilidade na cobranca, auséncia de
acao coordenada entre as instituicdes envolvidas na cobranca, os altos custos e o alto estoque
de dividas hoje existente. Seja por suas apontadas incompatibilidades com a ordem
constitucional brasileira, seja porque parecem ndo enfrentar diretamente 0s entraves
existentes, preferindo propor algo novo, mas que nao mantém foco nos reais problemas ja
detectados.

Alias, algumas das iniciativas parecem somar dificuldades, com prolongamento
da discussdo dos débitos administrativa, varios incidentes, aumento de prazos e, em termos
praticos, a transferéncia do problema do congestionamento da via judicial para a
administrativa.

Acredita-se, contudo, que enquanto as alteracdes legislativas ndo vem, é possivel

encontrar alternativas, dentro do sistema vigente, capazes de, pelo menos de imediato, atenuar
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0s problemas detectados favorecendo a efetividade do resgate desses créditos na via da
execucéo fiscal.

Assim é que se entende possivel uma leitura mais atualizada da Lei n° 6.830/80,
que contemple a nova roupagem dada ao modelo de execucdo civil hoje utilizado na
legislacdo processual por aplicagdo subsidiéria de sua base legal e principioldgica.

De fato, nos anos de 2005 e 2006 houve uma reformulacdo total da tutela
jurisdicional em sede de processo de execucdo, cujo objetivo principal era atender aos
reclamos de efetividade. Sua concretizacdo veio na forma de simplificacdo e agilizacdo de
procedimentos, proporcionando maior eficacia e celeridade a cobranga dos titulos executivos
judiciais e extrajudiciais. As alteragdes ocorreram por meio das Leis n® 11.232, 11.187 e
11.277/2005 e 11.276 e 11.280/2006.

No que interessa ao objeto de investigacdo, a cobranca dos titulos executivos
extrajudiciais ganhou nova roupagem por meio de instrumentos processuais focados na busca
de imprimir efetividade a execucdo (art. 615-A; 647, | e 1l; 650; 655,VII; 685-A; 685-C, do
CPC). Justamente esses aspectos inovadores, que modernizaram a execuc¢do civil, ndo foram
acompanhados pela lei de execucéo fiscal, que se tornou obsoleta em muitos pontos.

Uma das primeiras medidas seria punir condutas desleais e protelatérias dos
executados. Isso impde aplicacdo efetiva das multas por infracdo processual (art. 601, do
CPC), a exemplo do art. 600, inciso IV, do CPC que considera ato atentatério a dignidade da
justica o devedor ndo indicar quais sdo e onde se encontram os bens sujeitos a penhora. Como
se trata de tipica infracdo processual, a regra € muito mais adequada do que a ja comentada
proposta do art. 5° 85° do PL n° 5.080/2009, que estabelece responsabilidade pessoal pela
divida cobrada aqueles que adotam pratica semelhante.

A cobranca poderia ser agilizada ainda com a indicacdo de bens penhoraveis logo
com a peticdo inicial, nos termos do art. 652, §2°, do CPC.

Outra medida de interesse seria implementar, de fato, a alienacdo antecipada dos
bens penhorados sujeitos a deterioracdo ou depreciacdo ou quando esta represente manifesta
vantagem, na forma prevista no art. 670, do CPC. A regra ndo é nova, nem oriunda das
Reformas do CPC, mas é muito pouco utilizada nas execucgdes fiscais, ndo obstante haja
previsdo expressa de sua possibilidade no art. 21, da LEF.

A medida se justifica porque o processo de execucdo fiscal é invariavelmente

muito longo. Assim, é comum que o0s bens penhorados, seja na posse de depositario ou do
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devedor, se depreciem®®, inclusive economicamente, e reduzam de maneira significativa o
valor da garantia que constituem ou mesmo tenham conservacdo muito onerosa**. Além
disso, possibilitaria a penhora de bens muitas vezes valiosos, mas facilmente depreciaveis
como roupas, computadores etc.

Outro dispositivo que merece aplicacdo mais efetiva na execucdo fiscal € a
penhora sobre o faturamento (art. 11, 81°, da LEF c/c art. 655, VIl e 677 e seguintes do CPC).
H& ainda forte resisténcia do Judiciario em acatar os pedidos da Fazenda Publica quando
requerida essa espécie de constricdo. E sempre imposta a Fazenda credora, prova do prévio
exaurimento de todos os outros meios de satisfacdo do crédito. Sdo inumeros os precedentes
neste sentido: AgRg no Ag 1368381 / RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
23.4.2012;REsp 1.170.153RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
8.6.2010, DJe 18.6.2010; AgRg no REsp 1.143.806SP, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 21.6.2010; AgRg no Ag 1.032.631RJ, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Rel. p/ Acorddo Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
4.11.2008, DJe 2.3.2009. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.101.696RJ, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 3.9.10).

A medida poderia ser bastante eficaz se utilizada com mais frequéncia, tanto em
pequenas quanto em grandes empresas, porque embora implique verdadeiro parcelamento,
tem a vantagem, para o devedor, de permitir que o valor da prestagdo oscile de acordo com
sua capacidade de pagamento. Também ¢é manifesta a vantagem em face da menor
onerosidade, porque nao inclui outros gastos com conservacgado de bens, leildes etc.

E certo, contudo, que é devido um controle mais estreito sobre o valor do
faturamento da empresa, a ser monitorado pelo credor e informado ao juizo, principalmente
em casos de criacdo de embaraco por parte do devedor, com reducdo significativa do
faturamento apds a penhora. Nesse ponto seria importante estabelecer um valor minimo
calculado com base no faturamento de meses anteriores*?.

A alienagdo por iniciativa particular prevista no art. 685-C, do CPC é uma outra
opcao encontrada pela execucgéo civil que procurou simplificar e agilizar os procedimentos da
tradicionalmente burocratica e demorada fase expropriatoria, principalmente por retirar do

ambito do Judiciario quase todos 0s atos.

%28 Os constantes avangos tecnolégicos da sociedade contemporanea contribuem para isso.
24 ASS|S, Araken de. Manual do processo de execucéo. 8.ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 690.
*2% Talvez algo semelhante & regra do art. 18, § 3° do PL n° 5.080/2009.



140

De fato, a proposta é que o préprio credor contrate corretores especializados e a
venda possa se dar inclusive por meios eletrénicos de venda. O procedimento foi
regulamentado pelo Conselho de Justica Federal (CJF) nos termos da Resolucdo CJF n° 160,
de 8-11-2011%%. A interveniéncia do Judiciario é minima, basicamente para credenciamento
dos corretores e fixacdo de regras para publicidade da alienacao.

No caso da execucao fiscal, as Fazendas Publicas poderiam licitar a contratacdo
de corretores ou mesmo criar um quadro permanente junto a estrutura dos 6rgdos de cobranca
judicial para efetivar essas vendas, preferencialmente pela internet.

Medidas como essa agilizariam a expropria¢éo e tornariam mais barato e rapido o
procedimento.

Da mesma forma, a utilizacdo da internet para alienacéo via leildo, semelhante ao
modelo proposto para as hastas publicas nos termos do art. 689-A, do CPC. O suporte
tecnoldgico bem poderia ser aquele utilizado nos pregbes eletrdnicos, ja tdo conhecidos na
Administracéo.

Ja quanto ao regime dos Embargos de Devedor, o primeiro ponto a ser
transportado para execucdo fiscal € o indeferimento liminar no caso de manifesto carater
protelatorio, com a imposicdo de multa (art. 740, paragrafo Gnico). A medida iria coibir
grande parte dos embargos opostos as execuc¢des fiscais que, como mencionado na pesquisa
do IPEA, normalmente redundam em insucesso.

Regra de interesse também no sentido de agilizar procedimentos e garantir a
efetividade a execucdo é a previsdo do art.739-A, 81° do CPC que estabelece o efeito
suspensivo ope iudicis para a acdo*?’.

De fato, a partir da mudanca, o efeito suspensivo dos embargos de devedor ja ndo
¢ mais automatico. Depende de requerimento do devedor e apreciacdo do juizo quanto a
ocorréncia dos requisitos: relevancia dos fundamentos, manifesto risco de dano grave ou de
dificil reparacdo do prosseguimento da cobranca e existéncia de prévia garantia suficiente por
penhora, depdsito ou caucao.

O efeito suspensivo, uma vez deferido, podera ser revisto a qualquer tempo (art.
739-A,82° do CPC) e sera apenas parcial, pois ndo impedira a efetivagdo dos atos de penhora
e de avaliacdo dos bens (art. 739-A, §6°, do CPC).

26 BRASIL. Conselho de Justica Federal. Resolugdo n° 160, de 8 de novembro de 2011. Regulamenta o
procedimento de alienacdo por iniciativa particular. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 9 nov. 2011. Secéo
1, p. 208. Disponivel em: <http://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/45309/Res%20160-
2011.pdf?sequence=1>. Acesso em: 23 jun. 2012.

*2T\/IANA, Juvéncio Vasconcelos. O contraditério do executado na nova execugdo civil. Nomos: Revista do
curso de mestrado em Direito da UFC, Fortaleza, v. 27, p. 201-226, jul./dez. 2007.


http://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/45309/Res%20160-2011.pdf?sequence=1
http://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/45309/Res%20160-2011.pdf?sequence=1
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Tal medida € muito importante, porque grande parte dos devedores, se
aproveitando do efeito suspensivo automaético aplicavel pela regra anterior do CPC, opde
embargos apenas como forma de procrastinar e adiar a expropriacdo dos bens penhorados.

Perceba-se que, ndo ha& qualquer empecilho para aplicacdo da medida, pois
inexiste previsdo expressa na Lei de execucdo Fiscal de efeito suspensivo ope legis para 0s
embargos de devedor.

Atente-se para o fato de que ndo podera ser aplicada as execucdes fiscais a regra
do art. 736, do CPC, que dispensa a apresentacdo de garantia para oposi¢cdo dos embargos.
Isso porque confronta diretamente com o disposto no art. 16, 81° da LEF, o qual ndo poderia
ser revogado pelo regramento do CPC, por se tratar de lei especial.

Tratam-se, portanto, de medidas que, embora de carater paliativo, podem ser
aplicadas de imediato ao rito da execucdo fiscal e poderiam significar meios mais eficazes e

céleres para recuperacgdo do crédito fiscal.

5.3 Proposta a longo prazo: atualizacao legislativa

Consoante retratado até aqui, os problemas enfrentados na cobranca judicial dos
créditos fiscais ja passaram do nivel de algo contornavel por simples mudanca de paradigmas
dos 6rgéos envolvidos ou saidas interpretativas.

O volume de débitos acumulados nas Dividas Ativas de Unido, Estados e
Municipios ja chega a comprometer seriamente o equilibrio orcamentario desses entes
federativos. O reflexo € o desequilibrio do sistema tributario traduzido em constantes
alteracdes legislativas na tentativa de suprir os problemas de caixa provocados pelo
esmaecimento de noc¢des como de cidadania fiscal pela populagéo.

Ja a carga tributaria atual é acusada de suplantar as forcas econdémicas dos
contribuintes, principalmente pela classe empreséria, que mantém o maior volume de débitos
Inscritos.

Contudo, é possivel que uma saida seja, ao invés de incremento na arrecadacdo
por aumento da carga tributéria, o investimento em melhorias nas atividades de fiscalizacdo e
administracéo tributarias*® e uma legislacdo que forneca suporte para a Fazenda Publica e

instrumentos para que o Poder Judiciario possa tornar efetiva a prestacdo jurisdicional

28 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributag&o, propriedade e igualdade fiscal: sob elementos de direito e
economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 181.
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executiva. Tais medidas funcionardo inclusive como fatores de desestimulo a préticas
sonegatorias.

Essas circunstancias apontam para a necessidade de alteracdes legislativas, ja que,
como mencionado, muitas regras existentes na atual Lei de Execucdo Fiscal se tornaram
obsoletas.

Contudo, ndo se acredita que haja necessidade de reformulagéo téo radical quanto
a proposta de desjudicializacdo da cobranca desses créditos ou a implantacdo de transacdo
tributaria, ambas incompativeis com a Constituicdo Federal de 1988.

Acredita-se ainda que o modelo de cobranca judicial, apesar das criticas, ndo esta
totalmente esgotado, mas necessita de atualizacdo legislativa, que forneca instrumental
suficiente o qual, a um s6 tempo, torne a cobranca mais agil e eficaz e desestimule o “usuario

repetitivo da justica”*?

(aquele que usa a justica para tirar vantagem).

Em primeiro lugar, podem-se aproveitar experiéncias bem sucedidas nos sistemas
de cobranca de créditos fiscais Portugués, Espanhol e Americano.

Elementos constantes da legislacdo portuguesa: a suspensdo da cobranca

vinculada ao oferecimento de garantia adequada (art.69, f e 169, n.1 do CPPT)*®

, Seja na
esfera administrativa, seja na judicial; fixacdo de prazo para conclusdo do procedimento
administrativo de constituicdo do crédito (art. 57, n. 1, LGT); concentracdo dos meios de
defesa na impugnacdo judicial (art.68, n. 2*** e 99*2 do CPPT); pedido de parcelamento
condicionado a apresentacdo de garantia idonea (art.198, n. 1 e 199, do CPPT).

Quanto ao sistema espanhol, o contributo poderia ser a previsdao em lei, ndo
somente em normas infralegais, de critérios objetivos que possibilitem o reconhecimento do
chamado crédito incobravel (art. 173, n.1, “b”, da LGT).

Aperfeicoamento de medidas de acautelamento do crédito, como o Arrolamento

de Bens, previsto na Lei n° 9.532/97, que permita atitudes imediatas para preservacao

429 A expressdo é de Teresa Sardek. SARDEK, Maria Teresa. Um poder em transformagao. Revista Justica
Fiscal, Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional, Brasilia, DF, Edicao especial, p. 32-33, fev. 2012.

0 E certo que a assim como no sistema Portugués, a Administracdo poderd dispensar o executado da prestacéo
de garantia nos casos que tal exigéncia possa causar prejuizo irreparavel, ou seja, manifesta a falta de meios
econdmicos revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento da divida exequenda e acrescidos,
desde que, em qualquer dos casos, a insuficiéncia ou inexisténcia de bens néo seja de responsabilidade do
executado, hip6tese similar ao art. 52, n.4, LGT.

31 Artigo 68.° Procedimento de reclamag#o graciosa. [...] 2 - N&o pode ser deduzida reclamacéo graciosa quando
tiver sido apresentada impugnacao judicial com o mesmo fundamento.

2 Artigo 99.° Fundamentos da impugnag&o. Constitui fundamento de impugnagao qualquer ilegalidade,
designadamente: a) Errénea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros
factos tributarios; b) Incompeténcia; c) Auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida; d) Preterigdo de
outras formalidades legais.
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elementos ou de lastro patrimonial suficiente para pagamento, a exemplo do art. 195, do
CPPT, portugués e art.162, da LGT espanhola.

O modelo norte americano traz iniciativas interessantes principalmente quanto a
uma maior regulacdo da questdo dos parcelamentos, que os torne um facilitador para o
contribuinte, mas que ndo deixem a Fazenda Publica totalmente a descoberto. Poderia ser
estipulado, tal qual aquele modelo, um teto diferenciado para parcelamentos ordinarios e
especiais, fazendo constar ainda na legislacdo critérios especificos na concessdo desses
acordos. Deveriam ser utilizados como critérios, principalmente o estagio processual da
cobranca, o valor do débito individualizado, o volume de débitos inscritos, as condi¢des
pessoais do contribuinte (Se¢do 6159, “a” a “¢”, IRC). Neste ultimo aspecto a anélise devera
envolver, inclusive, uma avaliacdo da conduta do contribuinte perante o Fisco.

Tais elementos da legislacdo comparada poderdo ser utilizados conjuntamente
com outros constantes dos projetos de lei ja em tramitacdo no Congresso Nacional.

De fato, h& iniciativas importantes nos projetos, que poderdo imprimir maior
celeridade e eficacia as execucdes fiscais.

No PL n° 5.890/2009, passo importante é a criacdo do Sistema Nacional de
Informagdes Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC) — art. 4°, 81° e 16 - , base que agrega
informagdes patrimoniais, rendimentos e enderecos dos contribuintes de origem publica e
privada a pretexto, inclusive, de cumprir a regra do intercambio de informac6es estabelecida
no art.37, inciso XVIII, da CF/88. Trata-se de importante ferramenta que enfrenta aqueles que
o IPEA identificou como sendo os dois maiores entraves a rapidez e efetividade da tutela
executiva fiscal: a localizagdo do devedor e bens penhoraveis.

Nesse mesmo diapasdo, medida de interesse é a obrigatoriedade de que a peti¢do
inicial da execucdo seja acompanhada de prévia pesquisa de bens (art. 13, §2°). Significaria
adotar postura mais proativa que agilizaria sobremaneira a atuacdo dos oficiais de justica e
evitaria boa parte dos pedidos de suspensdo para diligéncias por parte da Fazenda exequente.

Outra mudanca importante seria a remessa, diretamente para as Fazendas Publicas
exequentes (art.21), dos autos de execugbes nas quais foram esgotadas as possibilidades de
penhora ou cuja garantia tenha sido frustrada. Tal medida possibilitaria maior controle dos
processos arquivados e facilitaria a realizacdo de novas diligéncias durante o curso do prazo
prescricional. 1sso porque, no modelo atual as Fazendas ndo tem qualquer controle sobre 0s
processos arquivados que ficam realmente paralisados aguardando apenas o transcurso do

prazo prescricional nas prateleiras das varas judiciais.
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Como mencionado supra, regra salutar para efeito de resguardar o resultado final
das execucdes seria condicionar qualquer suspensdo no curso da cobranga executiva a
apresentacdo de garantia suficiente. Assim a regra do art. 26, §2° do PL n° 5.080/2009 que
condiciona a suspensao da execucdo por acao autdbnoma, a existéncia de garantia, relevantes
fundamentos e risco de dano de dificil ou incerta reparagdo. Nesse caso, acredita-se que nédo
prejudicaria esse intento a possibilidade de a garantia vir na forma de penhora, dep6sito ou
caucdo, e ndo apenas depdsito em dinheiro, fianga bancaria e seguro-garantia, que exigem
maior liquidez do devedor. Conforme sugerido, a norma poderia ser semelhante ao atual art.
739-A, do CPC, mas extensivel para a¢des autbnomas, embargos de devedor ou quaisquer
espécies de impugnacao judicial do crédito.

Também a medida constante do art. 29, do PL n° 5.080/2009, que condiciona a
alienacdo judicial em processos de liquidacdo, inventario, arrolamento ou concurso de
credores a prévia audiéncia das Fazendas Publicas serve a dar efetividade a regra do art. 186,
187 do CTN e art. 29, da Lei n° 6.830/80 e coibir eventuais fraudes, muito comuns nesses
processos.

Instituto importante, que deveria ser disciplinado de maneira mais pormenorizada
é a objecdo de preexecutividade. E indispensavel o estabelecimento de um procedimento
especifico, com prazos para sua impugnacdo, regra explicita sobre a matéria impugnéavel,
prevendo, ainda, penalidades prdprias para o caso de utilizagdo meramente protelatoria.

Repensar a dupla instancia de cobranca (administrativa e judicial), principalmente
com a fixacdo de prazos peremptorios para administracdo tributaria nos processos
administrativos de forma a torna-los mais céleres para diminuir o lapso de tempo entre o
langamento e a cobranca judicial, imprimindo maior rapidez na localizagdo dos devedores,
principalmente empresas, que tem vida muito curta no Brasil.

Outro ponto, agora voltado para os 6rgdos responsaveis pela constituicdo e
cobranca desses créditos, € a melhoria estrutural e de aparelhamento material e pessoal, com
recursos prioritarios, nos termos do art. 37, inciso XXII, da CF/88.

De fato, como pontifica José Roberto Marques Couto:

Soa precipitado propalar o esgotamento do sistema de cobranca quando até
ferramentas minimas de trabalho sdo negadas aos seus principais operadores. Em um
rol intermindvel de caréncias, causa especial inquietude a auséncia de bancos de
dados e sistemas de informatica confiaveis, modernos e eficazes.

[.-]

Investimentos em tecnologia de informagdo e capacitagdo dos agentes publicos,
acompanhados por alteragdes processuais pontuais, poderiam gerar resultados mais
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proficuos a um gasto muito menor de energia e sem as mazelas de longos e

imprevisiveis debates legislativos e politicos*®.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho ndo discrepa desse entendimento e
acrescenta que a melhoria do sistema de cobranga como um todo, “seria o Poder Publico
investir, ainda mais, nas estruturas ja existentes no ambito da Administracao tributaria (CF,
art. 37, XVIII e XXI1), melhor aparelhando-a”***.

Outra proposta é repensar o sistema tributario hoje vigente no Brasil que, segundo
a doutrina®*®, concentra grande parte da arrecadacdo em tributos que oneram o consumo e

acabam por imprimir uma distribuicdo desigual da carga fiscal:

[...] o sistema de tributagdo brasileiro ainda ndo conseguiu implantar o determinado
pelo 81° do art. 145 da Constituicdo de 1988, uma vez que, em seu conjunto, ostenta
nitido carater regressivo, percebendo-se que a maior parte das receitas provém das
exacdes “indiretas” e também das pessoas juridicas.

[]

Por tais motivos, é possivel afirmar que parcela consideravel das politicas publicas
que deveriam proteger justamente 0s economicamente menos favorecidos,
(v.g.educacdo, saude, saneamento basico, habitacdo, transporte coletivo etc) é por
eles financiada*®.

Ao se distanciar do principio da igualdade de sacrificios fiscais, o sistema perde
aceitacdo social e favorece a adocdo, pelo contribuinte, de mecanismos de resisténcia a
opressividade da tributacio, o que acaba por aumentar o inadimplemento e,
consequentemente, a litigiosidade nas relages fisco-contribuinte®®’. Dai a necessidade de
uma carga tributaria mais equanime.

E nesse ponto surge a ideia de cidadania fiscal apontada por Jose Casalta Nabais
como reflexo de um ideal de solidariedade social que impde a todos um dever e um direito. O
dever fundamental de pagar impostos e,

[...] reflexamente ele configura-se como uma posicéo ativa do contribuinte traduzida
no direito de este exigir do estado que todos os membros da comunidade sejam

¥ COUTO, José Roberto Marques. Os construtores de t(ineis e a hipermetropia. Revista dos Procuradores da
Fazenda Nacional, edi¢éo especial, estudos sobre 0 novo modelo de cobranca da divida ativa, Brasilia, ano 12,
n. 9, p. 59-68, 2010.

3 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A transaco e a arbitragem no direito-constitucional tributrio
brasileiro. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transagéo e
arbitragem no ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mério da Silva Velloso. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 43-88.

% ALMEIDA, Alberto Carlos. O dedo na ferida: menos imposto, mais consumo. Rio de Janeiro: Record, 2010,
p. 50.

*® MARTINS, Marcelo Guerra. Tributagéo, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de direito e
economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 217.

*7 Ibid., p. 237.
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constituidos em destinatarios desse dever em conformidade com a respectiva
capacidade contributiva [...]**®

Somente pelo reforgo dessa ideia sera possivel compatibilizar a compulsoriedade
dos tributos com a necessaria aceitacdo social, fornecendo os meios financeiros necessarios a
que todo e cada qual dos cidaddos tenha concretizado pelo Estado o estatuto dos direitos

fundamentais previsto na Constituicdo Federal de 1988.

*% NABAIS, José Casalta. Por um estado fiscal suportavel. Estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina,
2005, p. 59.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

1. A tutela jurisdicional executiva € direito fundamental amparado no art. 5°, inciso
XXXV, da CF/88, a ser proporcionado pelo Estado ao contribuinte. Consiste em promover a
recuperacdo do crédito fiscal inadimplido, lastro financeiro indispensavel para concretizacéo
deste, como dos demais direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo, garantir que todos os
cidadaos colaborem com esses custos, da forma mais equanime possivel.

2. O desempenho dessa funcdo por meio do processo de execucdo fiscal depende de
uma tutela jurisdicional efetiva, ou seja, aquela que fornega, com o menor dispéndio de tempo
e recursos possivel, o resultado pratico equivalente ao adimplemento, ou seja, 0 retorno do
crédito fiscal.

3. A justica fiscal a que toda sociedade almeja, consistente na distribuicdo equanime
da carga tributaria que sera convertida nos recursos necessarios ao desempenho das atividades
estatais passa por dois momentos distintos: o da concepcdo de leis tributarias justas e o da
aplicacdo dessas leis. O processo de execucdo fiscal disciplinado na Lei n° 6.830/80 €
diretamente implicado com esse segundo momento. Sua funcdo € promover a aplicacdo
efetiva da lei tributaria, quando ha a negativa do contribuinte no seu pagamento voluntario.

4. Conquanto desempenhe a importante missdo de disciplinar o resgate do crédito
fiscal inadimplido em todas as esferas da federagdo, 0 processo de execugdo ndo tem se
mostrado eficaz. H4 um crescente estoque de Divida Ativa na Unido, nos Estados e
Municipios aliado a uma quantidade excessiva de execucOes fiscais em tramitacdo o que tem
representado altas taxas de congestionamento no Judiciério Brasileiro.

5. Valendo-se da anélise dos dados e conclusdes fornecidas em estudos do IPEA,
CEBEPJ, FGV sobre execucdo fiscal conjugados a dados estatisticos do Poder Judiciario e do
Executivo foi possivel tracar o perfil atual do sistema de cobranca brasileiro. Foram
identificados os principais entraves a efetividade dessa cobranga 0s quais se espraiam por toda
estrutura institucional, envolvendo deficiéncias de atuagdo ndo sé do Judiciario, mas da
Administracdo Tributaria e também dos 6rgdos responsaveis pela cobranca judicial desses
créditos.

6. Processos morosos, cuja duracdo se estende por praticamente uma déecada;
relagOes institucionais desgastadas entre os orgdos envolvidos na cobranca desses créditos;
deficiéncias na atuacdo das representacdes judiciais responsaveis pela cobranga; legislacdo

processual ultrapassada, alto estogque de processos a administrar e elevados custos envolvidos
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na tramitacdo desses feitos, além de demora excessiva no procedimento de constituicdo do
crédito tributario, sdo os principais entraves identificados pelo estudo.

7. Os reflexos do funcionamento deficitario do sistema de cobranca desses créeditos
tem sido: aumento da carga tributaria, incremento da cultura de sonegacdo, crescimento da
litigiosidade e desestimulo dos 6rgdos envolvidos na cobranca. Consequéncias graves como
essas merecem toda atencdo e mais, demandam urgente solucéo.

8. Na busca de sistemas alternativos de cobranca, foi realizada uma rapida analise de
modelos de direito comparado que, embora tenham particularidades prdprias, concentram
praticamente todo o resgate desses créditos na esfera administrativa, como Portugal, Espanha
e Estados Unidos.

9. Embora contemplem algumas medidas de patente eficacia, facilmente compativeis
com o ordenamento brasileiro, compreende-se que 0 modelo de execucdo fiscal administrativa
como um todo ndo pode ser copiado no Brasil. 1sso em face do marcante incremento do poder
de autoexecutoriedade das Administracdes Fiscais, inconciliavel com o modelo de jurisdigcédo
una estabelecido no texto constitucional, no qual prevalecem principios como a
inafastabilidade do controle jurisdicional, nos termos do art. 5°, inciso XXXV, da CF/88 e
devido processo legal (art. 5°, inciso, LIV, da CF/88).

10. De fato, a inafastabilidade do controle jurisdicional traduz no Brasil um regime
administrativo cuja autoexecutoriedade dos atos é bastante limitada e submetida sempre ao
controle judicial. O devido processo legal, por seus desdobramentos, contempla
independéncia e imparcialidade aos 6érgdos judiciais, contraditério e ampla defesa (art.5°,
inciso LV, da CF/88), ndo aplicaveis em toda sua amplitude ao processo administrativo em
face das caracteristicas préprias da funcdo administrativa, marcada pela hierarquia,
dependéncia e satisfacdo do interesse publico.

11. Por essa razdo, entende-se que os projetos de lei hoje em tramitagdo no Congresso
Nacional, cuja principal proposta é a desjudicializacdo da cobranca e a incorporacdo de
mecanismos conciliatérios na seara tributaria fortalecedores do poder discricionario e de
autotutela das Administracdes Fiscais e 6rgaos de cobranga executiva sdo incompativeis com
a ordem constitucional. Da mesma forma, porque parecem dilargar excessivamente o ja longo
e tormentoso procedimento de cobranca desses creditos. Isso porque, acrescentam fases,
incidentes, reduzem garantias e meios indiretos de coer¢do o que 0s torna incapazes de sanar

o0s problemas de excesso de litigiosidade, morosidade e ineficacia da cobranca executiva.
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12. Acredita-se que o sistema de cobranca judicial, ndo esti esgotado e é o Unico
compativel com a Constituicdo Federal. A solugdo esta na atualizacdo e adequagdo do modelo
de execucdo fiscal da Lei n° 6.830/80, hoje vigente. Isso passa, inicialmente pela
incorporacdo, a este sistema, das inovagdes da recentemente modernizada execucao civil
prevista no CPC. Em seguida, por alteracdes legislativas que contemplem instrumentos aptos
a oferecer maiores garantias ao resultado do processo, investimentos em estrutura e
aparelhamento da Administracdo Tributaria e 6rgdos de cobranca, reestruturacdo do trabalho
realizado no ambito das secretarias de vara judiciais e revisdo do sistema tributario brasileiro,
de forma a permitir uma distribuicdo mais equanime da carga fiscal.

13. Medidas nesse sentido, permitirdo a concretizacdo do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva em sede de execucdo fiscal, possibilitando o acesso aos meios financeiros
necessarios para concretizacdo do catalogo de direitos fundamentais estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988.
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ANEXO A - Projeto de Lei n°5.080/2009

PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a cobranga da divida ativa da Fazenda
Publica e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOT
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1* A cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e das suas
autarquias e fundagdes de direito publico serd regida por esta Lei e, subsidiariamente, pela Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. E facultado aos Municipios, as suas autarquias e fundacoes de direito
publico efetuarem a cobranga de suas dividas ativas na forma desta Lei.

Art. 2% Constitui divida ativa da Fazenda Piblica qualquer valor atribuido por lei ou contrato
as entidades de que trata o art. 1°, de natureza tributéria ou nao-tributéria, estando também nela abrangidos
atualizagao monetaria, juros moratorios, multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 1° A divida ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas
relativas a responsabilidade prevista na legislagdo tributaria, civil e empresarial.

§2° A divida ativa da Fazenda Publica. de natureza nio-tributaria, é aplicavel o disposto
nos arts. 121 a 135 e 184 a 192 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

§ 3% A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, serd
feita pelo orgao competente para apurar a liquidez e certeza do crédito.

§ 4° A divida ativa da Unido sera apurada e inscrita pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a das autarquias e fundagoes ptblicas federais sera apurada e inscrita pela Procuradoria-Geral
Federal, e a do Banco Central do Brasil sera apurada e inscrita pela Procuradoria-Geral propria.

§ 5° O termo de inscricio de divida ativa devera conter:

I- 0 nome e o numero de inscricao perante o CPF e o CNPJ, se houver, do devedor, dos
co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residencia de um e de outros;

II-o valor originario de cada uma das parcelas componentes da divida principal,
individualizando-se as que sejam destinadas a terceiras entidades, o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora, atualizacao monetaria e demais encargos previstos em lei ou em contrato;

II - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida:

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, o
correspondente fundamento legal e o termo inicial para o calculo;
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V - a data e o numero da inscrigao no registro de divida ativa;

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado
o valor da divida;

VII-a data da entrega da declaracao do contribuinte quanto aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacao ou da notificacdo do lancamento quando este se der de oficio, bem como a
data de vencimento das respectivas prestagoes.

§ 6° O termo de inscrigdo de divida ativa podera, a qualquer tempo, ser aditado para a
inclusao de co-responsaveis.

§ 7 A certiddo de divida ativa conterd os mesmos elementos do termo de inscricdo e serd
autenticada pela autoridade competente, sendo titulo executivo apto a aparelhar a cobranca executiva do
crédito publico, bem como, para a constrigdo preparatoria ou provisoria no registro de imoveis, registro
de veiculos ou registro de outros bens ou direitos sujeitos a penhora ou ao arresto.

§ 8% O termo de inscrigio e a certiddo de divida ativa poderdo ser preparados e numerados
por processo manual, mecanico ou informatizado.

§ 9% Em caso de ndo oposigio de embargos & execugdo ou até a decisdo de primeira instancia
dos embargos a execucdo, a certiddo de divida ativa podera ser emendada ou substituida, assegurada ao
executado a devolugao do prazo para oposicao de embargos ou aditamento dos ja existentes.

§ 10. Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar ou substituir a certiddo de divida ativa
devera pagar honorarios de sucumbéncia, sempre observado o disposto no art. 20, § 4°, da Lei n® 5.869,
de 1973, respondendo, proporcionalmente, pelas custas que o devedor houver suportado, salvo quando o
devedor tenha contribuido para o erro da Fazenda Publica.

Art. 3° Os atos de constrigéo preparatoria e provisoria serdo praticados pela Fazenda
Publica credora, cabendo seu controle ao Poder Judiciario, na forma prevista nesta Let.

Art. 4% Concluida a inscrigdo em divida ativa, sera realizada investigagdo patrimonial dos
devedores inscritos por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal,
da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil e pelos orgdos correspondentes dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, caso a referida mvestigacao patrimonial ndo tenha sido realizada com éxito
quando da constitui¢ao do crédito.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de Informagoes
Patrimoniais dos Contribuintes - SNIPC, administrado pelo Ministério da Fazenda, inclusive com base
nas informacdes gerenciadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, organizando o acesso
eletronico as bases de informacdo patrimonial de contribuintes, contemplando informagdes sobre o
patrimonio, os rendimentos e os enderecos, entre outras.

§ 2° Os orgaos e entidades publicos e privados que por obrigagdo legal operem cadastros,
registros e controle de operacdes de bens e direitos deverdo disponibilizar para o SNIPC as informagoes
que administrem.

3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convénio, poderdo ter
acesso a0 SNIPC, nos termos do inciso XXII do art. 37 da Constituicao.

§4° O acesso ao SNIPC ndo desobriga o atendimento as informagdes adicionais
requisitadas em carater geral ou particular aos Cartorios de Registro de Imovers, Detrans, Secretaria do
Patrimonio da Unido, Capitania dos Portos, Juntas Comerciais, Agencia Nacional de Aviacao Civil,
Comissao de Valores Mobiliarios, Bolsas de Valores, Superintendéncia de Seguros Privados, Banco
Central do Brasil, Camaras de Custodia e Liquidacao, Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, bem
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como qualquer outro orgao ou entidade que possua a finalidade de cadastro, registro e controle de
operagdes de bens e direitos.

n

? Os resultados da investigagio patrimonial no ambito do SNIPC seréo
disponibilizados ao orgao responsavel pela cobranga da divida.

§ 67 Por intermédio do SNIPC poderdo ser geridas as informagdes e as transmissoes das
ordens recebidas do Poder Judiciario as pessoas e orgaos vinculados ao sistema.

§ 7° Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, os serventuarios e auxiliares de
justica que ndo cumprirem as determinagoes transmitidas pelos orgaos responsaveis pelo gerenciamento
do SNIPC.

CAPITULO I )
DO PROCESSO DE EXECUCAO

Secio I
Dos Atos Preparatorios

Art. 5° Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sera notificado do inteiro teor da
certiddo para, em sessenta dias, alternativamente:

I - efetuar o pagamento, acrescido dos encargos incidentes;
IT - solicitar o parcelamento do débito por uma das formas previstas em le1; ou

IIT - prestar garantia infegral do crédito em cobranga, por meio de deposito administrativo,
fianga bancéria ou seguro-garantia.

§ 1 Sempre que ocorrer o aditamento previsto no art. 2%, § 6% o co-responsavel incluido
sera notificado na forma prevista no caput.

§ 27 Apds a inscri¢do, o devedor podera, independentemente de notificacéo. adotar a
providencia descrita no inciso III do caput, fazendo jus a obtengao da certidao de que trata o art. 206 da
Lein®5.172, de 1966, desde que a Fazenda Publica verifique que o crédito esta integralmente garantido.

§ 3% No caso do inciso IIT do caput, transcorrido o prazo de quinze dias da comunicagio
da efetiva prestacdo de garantia. sem a manifestacao da Fazenda Publica. presume-se que o crédito esta
integralmente garantido.

§ 4% O devedor ou o responsavel legal que nio praticar um dos atos descritos nos incisos I
a Il do caput devera relacionar quais sao e onde se encontram todos os bens ou direitos que possui,
nclusive aqueles alienados entre a data da inscricdo em divida ativa e a data da entrega da relagdo,
apontando, fundamentadamente, aqueles que considera impenhoraveis.

§ 5% Nos termos de lei complementar, o descumprimento do disposto no § 4° devera
constituir infracao a lei, para fins do disposto no art. 135 da Lei n~ 5.172, de 1966.

§ 67 Transcorrido o prazo de que trata o caput sem que o devedor tenha praticado um dos
atos previstos nos incisos de I a III, a Fazenda Publica devera efetuar os atos de constri¢ao preparatoria
necessarios a garantia da execugao.

§ 7 Ocorrida a hipétese descrita no § 5°, poderd a Fazenda Publica solicitar o protesto da
certiddo de divida ativa pertinente junto ao Tabelionato de Protesto de Titulos competente, na forma
prevista na Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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§ 8% A fianca bancaria e o seguro-garantia serdo executados imediatamente caso ndo
sejam fempestivamente opostos embargos a execugdo ou quando esses forem rejeitados ou julgados
improcedentes.

§ 9° Em caso de solidariedade, a garantia prestada por um dos co-devedores aproveitara os
demats, mas, na supervemiencia de efefivagdo da garantia do crédifo pelo devedor indicado
originariamente na certidao, a inclusdo dos co-devedores tornar-se-a sem efeito com a sua conseqiiente
exclusdo do polo passivo.

§ 10. A notificagdo a que se refere o caput interrompe a prescricao, nos termos de lei
complementar.

Art. 6* A notificagdo serd feita no endereco do devedor, por carta com aviso de
recebimento, ou por outro meio, inclusive informatizado, com comprovacéo do recebimento.

o e . - o .
§ 17 Presume-se valida a nofificagdo dirigida ou enfregue no endereco informado pelo
devedor a Fazenda Publica, a partir da prova de seu recebimento.

§ 2° Cumpre ao devedor atualizar o seu endereco e informa-lo a Fazenda Publica quando
houver modificagdo temporaria ou definitiva.

§ 3° Quando deixar de ser recebida, ressalvado o disposto no § 2%, sera a nova notificagéo
feita, sucessivamente:

I - pessoalmente, por meio de oficial da Fazenda Publica, inclusive por hora certa; e

II - por edital, com a publicagdo, com prazo de trinta dias, em orgao de imprensa oficial,
jornal local ou em listagens publicas de devedores, mantidas em sitios eletronicos certificados
digitalmente e gerenciados pelos orgaos de cobranca, caso nao conste dos cadastros da Fazenda Publica
endereco do devedor ou co-responsaveis e sejam frustradas as diligencias para localiza-lo.

§ 4° Constatado que o devedor ou co-responsavel se encontra ausente do Pais, serd ele
nofificado por edital, a ser publicado, com prazo de sessenta dias, em orgao de imprensa oficial, jornal
local ou em sitio eletronico certificado digitalmente.

Art. 7* A contar da notificagio, o devedor podera argiiir, no prazo de trinta dias,
fundamentadamente, sem efeito suspensivo, perante a Fazenda Publica, o pagamento, a compensagao
anterior a inscricdo, materias de ordem publica e outras causas de nulidade do titulo que possam ser
verificadas de plano, sem necessidade de dilagdo probatoria.

Paragrafo unico. A rejeigdo de qualquer dos fundamentos da argiiigao pela Fazenda
Publica nao impede a sua renovagao em sede de embargos a execucao.

Secio II
Da Legitimidade Passiva

Art. 8* Nio efetuado o pagamento integral, nem parcelada a divida, terd seguimento a
execucao fiscal contra:

I - o devedor:
11 - o fiador:

III - o espolio;
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IV - amassa;

V - 0 responsavel, nos termos da ler ou do contrato, por dividas, tributarias ou ndo, de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; e

VI - os sucessores a qualquer titulo.

Secio I1I
Da Constri¢ao Preparatoria, da Penhora e da Avaliacio

Art. 9 O despacho da autoridade administrativa competente que determinar a notificagéo,
observados os prazos e as hipdteses do art. 5°, também ordenara:

I-a efetivagdo da constrigdo preparatoria e a avaliacdo de bens, respeitada a ordem
estabelecida no art. 655 da Lei n® 5.869, de 1973, sobre tantos bens e direitos quantos bastem para
garantir o debito;

II - a intimacdo da constricao preparatoria ao devedor; e
III - o registro da constrigao, cujas custas ficardo, ao fial:
a) a cargo do devedor se for a execugdo julgada procedente; ou

b) a cargo da Fazenda Publica, caso seja indevida a constrigao ou seja a execucdo julgada
improcedente.

§ 1° Havendo informacéo acerca de bens passiveis de penhora, a constrigdo preparatoria
podera ser levada a efeito por meio da averbagdo da certidao de divida ativa no cadastro pertinente,
inclusive por meio eletronico.

§ 2° Efetivada a constricio preparatoria, resta vedada a alienagdo ou a consh'migﬁo de
onus sobre o bem ou due]to objeto da constricdo pelo prazo de cento e vinte dias, sem prejuizo do
disposto no art. 185 da Lei n® 5.172. de 1966.

§ 3° Decorrido o prazo do § 2° sem a convolagéo da constrigdo preparatoria ou da
provisoria em penhora ou arresto, por parte da autoridade judiciaria, os 6rgaos de controle e registro de
bens e direitos deverdo promover automaticamente a desconstituicdo da constricdo, comunicando
imediatamente esse ato ao SNIPC, preferencialmente por meio informatizado.

Art. 10. O bem objeto de consirigao preparatoria ficara sob a guarda do devedor, o qual
nao podera recusar o encargo de depositario, salvo se indenizar, antecipadamente, as despesas com a
guarda do bem.

Art. 11. O termo ou o auto de constrigdo preparatoria contera a avaliacdo dos bens,
efetuada pelo oficial da Fazenda Publica que o lavrar.

§ 1° A avaliacéo dos bens e direitos objeto de constricdo preparatoria tera como parametro
tambem os valores a eles atribuidos nos bancos de dados constantes do SNIPC, se houver.

§2° O devedor poderd, no prazo de quinze dias, a contar da intimagdo de que trata o
inciso IT do art. 9° desta Lei, impugnar a avaliagio dos bens perante o Orgao de cobranga competente,
declinando o valor que entende correto, devendo esse 6rgio IESpOHdEI a impugnacdo, de forma
fundamentada, no mesmo prazo.
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§3 3° Na hipétese de o drgdo de cobranga ndo acolher a impugnacdo. o devedor podera
renova-la em juizo no prazo de qumze dias, contados da citagdo efetuada apos o ajuizamento da execugao
ot nos embargos previstos no § 3° do art. 23.

§4° C ompete ao devedor adiantar as eventuais despesas relativas a impugnagao de que
trata 0 § 2° que lhe serdo ressarcidas caso venha a prevalecer o valor que declinou.

Art. 12. O oficial da Fazenda Publica, independentemente de qualquer outra formalidade,
providenciara a entrega de certiddo de inteiro teor do ato de constricdo ou de constituigao de garantia para
o registro no oficio imobiliario ou a anotagdo nos cadastros da instituigao publica ou privada pertinente.

Paragrafo tmico. O ato de constrigdo preparatoria podera ser comunicado, inclusive para
fins do disposto no inciso II do art. 9°, por meio de correspondéncia com aviso de recebimento ou por
meio eletronico certificado digitalmente.

Art. 13. A Fazenda Publica devera providenciar o ajuizamento da execugdo fiscal,
ressalvado o disposto no § 1* do art. 17, no prazo de trinta dias, contados da efetivagio da primeira
COnstrigao.

§ 1° A peticdo inicial indicara o juizo a quem ¢ dirigida, o pedido e o requerimento de
citagao, bem como o valor da causa, que correspondera ao total da divida cobrada.

§2° A petigdo inicial serd instruida com a certiddo de divida ativa, o resultado da
mvestigagdo patrimonial e a relagdo de todas as constrigoes pIepfnatonas realizadas, se houver, ou,
alternativamente, na ausencia de constricdo preparatoria, a comprovacdo de que a empresa esta em
attvidade, para fins de penhora do faturamento.

§ 3° Considera-se positivo o resultado da investigacdo patrimonial que indicar a existéncia
de relacionamento do devedor com instituicoes financeiras, para fins de penhora de dinheiro e aquela que
comprovar que a empresa esta em atividade, para fins de penhora de faturamento.

§ 4° A constrigdo preparatéria poderd ser convertida em arresto.

§ 5° O juiz ndo se pronunciard de oficio acerca da validade da constrigdo preparatoria ou
seu reforco, salvo quando:

[ - a constrigdo recair sobre bem impenhoravel; e
II - houver evidente excesso de garantia.

§ 6° A sentenca que rejeitar liminarmente a execucdo tornara sem efeito a constrigao
preparatoria ou provisoria.

§ 7° O despacho do juiz que deferir a inicial importa em ordem para, preferencialmente
por meio eletronico:

[ - citagdo;
II - convolagao da constrigdo preparatoria em penhora ou arresto;
III - intimacdo do executado da convolagdo da constrigdo preparatoria em penhora; e

IV - registro da penhora ou arresto independentemente do pagamento de custas ou despesas.
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§ 8 Havendo pedido da parte exeqiiente e fundado receio de frustragio da garantia do débito,
0 juiz podera, ao despachar a peticao inicial, adotar outras medidas acautelatorias necessarias ao resguardo do
resultado da execugdo, inclusive a remocdo do bem para deposito indicado pela Fazenda Publica.

Art. 14. Em qualquer momento, podera ser deferida pela Fazenda Publica, antes do
ajuizamento da execucdo, ou pelo Juiz, apés o ajuizamento, ao executado, a substituicdo de garantia por
deposito em dinheiro, fian¢a bancaria ou seguro-garantia.

Art. 15. A Fazenda Publica podera, no interesse da eficacia da execucdo, promover
diretamente o reforco da constri¢ao preparatoria insuficiente e a substituicao de bens objeto de constricao
por outros, obedecida a ordem enumerada no art. 655 da Lei n® 5.869, de 1973.

§ 1° A constricdo efetuada apds o ajuizamento da execugéo fiscal € provisoria e devera ser
comunicada ao juizo da execucao fiscal no prazo de cinco dias da sua efetivagao, sob pena de caducidade,
a ser declarada pelo juizo no ato de sua ciencia.

0 - . [ <o . .
§ 2° Aplica-se a constri¢ao provisoria, no que couber, o mesmo procedimento estabelecido
para a constricao preparatoria.

Art. 16. A Fazenda Publica podera requisitar as pessoas juridicas de direito privado e aos
orgdos ou entidades da administragdo publica informagoes sobre a localizagao dos devedores e dos co-
responsaveis, a existéncia de bens e direitos, além de quaisquer outras informagdes relevantes ao
desempenho de suas fungdes mstitucionats, inclusive por meio do SNIPC.

Paragrafo tinico. Quem dolosamente omitir, retardar ou prestar falsamente as informacoes
a que se refere o caput ficara responsavel subsidiariamente pela divida ativa em cobranga.

Art. 17. A constricdo preparatoria ou provisoria de dinheiro em conta bancaria, ou em
quaisquer aplicagdes financeiras, que nao podera exceder o montante em execucéo, sera efetivada pela
Fazenda Publica, que a determinara, por intermedio da autoridade supervisora do sistema bancério,
preferencialmente por meio informatizado.

§ 1° A Fazenda Publica devera ajuizar a execugdo fiscal trés dias apos a realizagdo da
constricao preparatoria sobre dinheiro, sob pena de ineficacia imediata da constricio.

§ 2° A Fazenda Publica devera comunicar & autoridade supervisora do sistema bancario,
por meio informatizado, em dez dias, contados da efetivacdo da constri¢do, o ajuizamento tempestivo da
execucdo, sob pena de desconstituigdo 1mediata e automatica da constrigdo por esta.

Art. 18. A Fazenda Publica podera solicitar ao juiz competente para a execucao fiscal que
arbitre o percentual do faturamento da empresa devedora que podera ser penhorado.

§ 1° Determinada a penhora, cabera ao representante legal da executada depositar
mensalmente os valores, na forma do art. 19, e prestar contas mensalmente a Fazenda Publica.

§ 2° Sempre que o depositario da pessoa juridica embaragar a constrigio do faturamento. a
Fazenda Publica podera requerer, fundamentadamente. ao juiz competente seu afastamento, indicando,
desde logo, o administrador, com a atribui¢ao de submeter a aprovagao judicial a forma de achmmsna(;ao
bem como de prestar contas mensalmente, Tecolhendo os valores a favor da Fazenda Piiblica credora até o
limite total do crédito.

§ 3° O juiz poderd arbitrar, alternativamente, a requerimento da Fazenda Piiblica, um valor
fixo que devera ser depositado mensalmente pelo executado, levando-se em consideracao o faturamento
declarado pela pessoa juridica nos seis meses que precederem a decretagdo da penhora de seu
faturamento.
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Art. 19. Os depositos em dinheiro serdo obrigatoriamente realizados:

I-na Caixa Economica Federal, quando relacionados com execucdo fiscal proposta pela
Unido, suas autarquias ou fundagdes de direito publico, observado, inclusive para a divida ativa de
natureza ndo-tributaria, o disposto na Lei n*9.703, de 17 de novembro de 1998; ou

II - em instifuigao financeira que vier a ser indicada pelas Fazendas Publicas dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

§ 1° Se houver oposigdo de embargos, a conta onde houver sido depositado o dinheiro
ficara a disposigéo do juizo competente, na forma da Lei n® 9.703, de 1998, que, apds o transito em
julgado da respectiva decisdo, determinara que o deposito atualizado e remunerado seja devolvido ao
depositante ou transformado em pagamento definitivo.

§ 2° O dinheiro penhorado sera depositado na forma deste artigo.

Secio IV
Da Suspensio do Ajuizamento da Execucio e da Prescricio

Art. 20. A autoridade administrativa legalmente incumbida de promover a execucao fiscal
suspendera o ajuizamento da execugao enquanto nao forem localizados bens, inclusive dinheiro, renda ou
faturamento, sobre os quais possa recair a constrigao preparatoria.

§ 1° Decorrido o prazo méximo de um ano contados da notificagao de que trata o art. 5%
sem que sejam localizados bens, a autoridade administrativa ordenara, fundamentadamente, o
arquivamento dos autos do processo administrativo.

§ 2° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, bens, os autos do processo administrativo
serao desarquivados e sera dado prosseguimento a cobranga.

4] P . . . .

§ 37 Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, a

autoridade administrativa podera, de oficio, reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de
1mediato.

Art. 21. Esgotadas todas as possibilidades de penhora de bens e frustrada, em qualquer
tempo, a garantia do débito, o juiz podera deferminar a baixa da execugdo fiscal para novas diligencias
administrativas, remetendo os autos ao orgao de representacao judicial da Fazenda Publica competente.

§ 1° As diligéncias de localizacdo de novos bens do devedor serdo realizadas, entre outros
meios, por intermedio do SNIPC.

§2° A partir da data de remessa dos autos a parte exeqiiente, apos a devida baixa no
registro de distribuigao, o debito estara sujeito a prescrigao intercorrente, que podera ser reconhecida de
oficio pelo juiz ou pela propria autoridade administrativa.

§ 3° Encontrados que sejam, dentro do prazo prescricional, novos bens aptos a garantir a
execugdo, e procedidas as devidas constrigdes e averbagdes, serdo os aufos reapresentados ao juizo
competente para continuidade do processamento.

CAPITULO III ,
DO ACESSO AO PODER JUDICIARIO

Secao I
Da Impugnacao aos Atos de Execucio
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Art. 22. O devedor podera impugnar os atos praticados pela Fazenda Publica, no prazo de
quinze dias. contados da data da ciéncia, mediante peti¢éo nos autos da execugao fiscal ou, se esta nao
houver sido ajuizada, por meio de peticdo que correra em apenso aos autos dos embargos & execugdo, se
houver, apresentando pedido fundamentado de sustagdo ou adequagdo da constricdo preparatoria,
proviséria ou averbacao administrativa, enquanto perdurarem seus efeitos.

§ 1* Quando nio houver execugio ou embargos ajuizados, 0 prazo para a impugnacao
contara da cifagdo realizada na execugao, sendo facultado ao devedor ajuizar, desde logo, sua
impugnacdo, que sera distribuida ao juiz competente para a execugdo fiscal, que sera considerado
prevento.

§ 2° A impugnagdo de que trata este artigo ndo possui efeito suspensivo, que podera ser
deferido pelo juiz em decisao fundamentada.

§ 3° Recebida a impugnagdo, a Fazenda Publica serd intimada para prestar informagoes ao
juizo no prazo de quinze dias.

§ 4° Com ou sem a apresentagio de informagdes, o juiz decidira a impugnagéo.
§ 5 A impugnagido sera rejeitada liminarmente se for protelatoria ou se ndo estiver
Instruida com a documentagdo necessaria a comprovagao, de plano, do alegado pelo executado, nao sendo

admitida a dilagao probatoria.

§ 6 A impugnagdo de que trata este artigo ndo poderd versar sobre a liquidez ou
existencia do debito objeto da execucao.

§ 7% As impugnagdes e peticdes fardo sempre referéncia ao correspondente numero de
inscricdo em divida ativa e outras informagoes suficientes para a identificagdo de seu objeto.

Secao II
Dos Embargos a Execucio

Art. 23. O executado podera opor embargos em trinta dias, contados do recebimento da
citagdo realizada na execucao.

§ 1% A peticéo inicial devera atender aos requisitos do art. 282 e 283 da Lei n® 5.869, de 1973.
§ 2% Néo serdo admitidas a reconvengdo e a compensagio, e as excecdes, salvo as de
suspei¢ao, incompeténcia e impedimento, serdo argiiidas como matéria preliminar e serao processadas e

julgadas com os embargos.

§ 3° E facultado ao executado opor embargos a execugio a partir da notificagdo de que
frata o art. 5°.

§ 4* Quando o executado deixar de oferecer embargos tempestivos, a certiddo de divida
ativa passara a gozar de presungdo absoluta de veracidade, nao se admitindo novas alegagdes tendentes a
extingdo do debito, exceto quando:

[ - relativas a direito superveniente:

II - competir ao juiz conhece-las de oficio; ou

IIT - por expressa autorizagdo legal, puderem ser formuladas em qualquer tempo e grau de
jurisdicao.
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§ 5* Quando o excesso de execugdo for fundamento dos embargos, o embargante deverd
declarar na peticdo inicial o valor que entende correto, apresentando memoria de caleulo, sob pena de
rejeicdo liminar dos embargos ou de ndo conhecimento desse fundamento.

Art. 24. Recebidos os embargos, o juiz mandara intimar a Fazenda Publica para impugna-
los no prazo de trinta dias.

§ 1* A Fazenda Publica podera requerer ao juizo que houver determinado a intimagao para
impugnar os embargos de devedor a suspensdo do prazo para impugnagdo, para averiguagdo das
alegacoes de fato articuladas pelo embargante, tais como o pagamento e a compensagao anteriores
1nscrigdo em divida ativa, podendo tornar sem efeito todos os atos de execucao ateé entao praticados.

§ 2 No prazo de suspensdo da impugnagéo requerida pela Fazenda Publica, o devedor
fara jus a certidao de que trata o art. 206 da Lei n® 5.172, de 1966.

9
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A Fazenda Publica tera trinta dias, salvo prorrogacdo deferida pelo juizo, contados do
ultimo dia do prazo de impugnagéo, para efetuar a anélise de que trata o § 1°

§ 4% Até o fim do prazo de que trata o § 3°, a Fazenda Publica podera:

I - cancelar, emendar ou substituir a certidao de divida ativa, assegurada ao executado a
devolucao do prazo para embargos, que somente podera versar sobre a parte da certiddo de divida ativa
eventualmente modificada; e

II - prosseguir nos atos de execucdo e oferecer impugnacao aos embargos com relacio a
parte da certidao de divida ativa que nao restar alterada.

§ 5 Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar ou substituir a certidao de divida ativa
em razao de alegacoes deduzidas em embargos do devedor, devera pagar honorarios de sucumbeéncia,
sempre observado o disposto no art. 20, § 4% da Lei n°® 5.869, de 1973, respondendo, proporcionalmente,
pelas custas que o devedor houver suportado, salvo quando o devedor tenha contribuido para o erro da
Fazenda Publica.

Art. 25. A oposicdo de embargos nao suspende o curso da execugao.

§ 12 O juiz podera, a requerimento do embargante, em decisédo fundamentada, determinar
a suspensao da pratica dos atos de execugao, independentemente de garantia, desde que, sendo relevantes
os fundamentos dos embargos, o prosseguimento da execucdo seja manifestamente suscetivel de causar
ao executado grave dano de dificil ou incerta reparagao.

§2° O juiz podera, também, determinar o cancelamento dos atos de constrigio ja
praticados, quando presentes os requisitos mencionados no § 1%

§ 3 Nos autos dos embargos, o juiz poderd, ainda, deferir medida de caréter acautelatorio
destinada a assegurar a eficacia pratica da fufura sentenca, desde que, constatada a plausibilidade do
direito ivocado, haja fundado temor de que a demora a tornara ineficaz.

§ 4° As medidas de que tratam os §§ 1° e 2° poderdo ser revogadas a qualquer momento,
especialmente se o executado tentar alienar ou diante de indicios de alienacao de seu patrimonio sem
reservar bens suficientes para garantir a execucao.

§ 5 Na hipdtese do § 1° o executado é obrigado a comunicar ao juizo da execucéo toda a
movimentagao que fizer em seu patrimonio que prejudique a satisfagao do crédito da Fazenda Pubica, sob
pena de ineficacia do ato praticado.
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Secao III
Das Acoes Autonomas

Art. 26. Quando o devedor se opuser a inscricdo em divida ativa ou a execucdo por meio
de agdo autonoma, sera ela distribuida ao juiz competente para conhecer da execugao fiscal e dos
embargos, que restara prevento.

§ 12 A propositura, pelo devedor, de agdo prevista neste artigo importa em renuncia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso mtelposto quando o objeto da
defesa ou do recurso administrativo for identico ao da agao judicial.

§ 2° A propositura de qualquer agdo relativa ao débito inscrito na divida ativa nio inibe a
Fazenda Publica de promover-lhe execugdo, todavia, se relevantes os fundamentos e diante de manifesto
risco de dano de dificil ou incerta reparagao, ficara suspensa a execugdo, mediante garantia consistente
em deposito em dinheiro, fianga bancdria ou seguro-garantia.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. No ambito da Unido, suas autarquias e fundacdes, compete ao representante
judicial respectivo determinar a notificacdo do devedor para pagamento e outras medidas administrativas
de que frata esta Let.

§ 12 Os atos descritos nesta Lei serdo praticados pela Fazenda Publica competente para
1niciar o procedimento de execugao.

§ 2° A Fazenda Publica poderd solicitar a cooperacdo de outros drgdos de execugdo
sempre que os atos de cobranga necessitem ser praticados fora do territorio onde exerce suas atribuigdes.

Art. 28. Nos embargos a execucao fiscal e em todos os incidentes judiciais relativos a
execucdo, qualquer infimacao ao representante JudlCl'ﬂ da Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo tnico. A intimagdo de que trata este artigo sera feita mediante vista dos autos,
com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, inclusive por meio eletronico, pelo
cartorio ou secretaria.

Art. 29. Nos processos de liquidacdo, inventario, arrolamento ou concurso de credores,
nenhuma alienagdo sera judicialmente autorizada sem a audiéncia das Fazendas Publicas.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 186 da Lei n® 5.172, de 1966, o liquidante. o
inventariante e o administrador, nos casos de liquidagdo, inventario, insolvencia ou concurso de credores,
se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia quaisquer dos
bens administrados, respondem, solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2% Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1°, poderdo indicar bens livres e
desembaragados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida.

§ 3% Os bens dos responsaveis e das pessoas indicadas no § 1° ficario sujeitos a execugio,
se 0s do devedor forem insuficientes a satisfagdo da divida.

Art. 30. Os tribunais, no ambito de suas jurisdigoes, poderdo disciplinar a pratica e a
comunicagao oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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Paragrafo inico. No ambito da Justica Federal, o disposto no caput sera disciplinado pelo
Conselho da Justica Federal.

Art. 31. Os oficiais da Fazenda Publica, no exercicio de suas funcoes, gozardo das
mesmas pretrrogativas e fé publica atribuidas pela Lei n® 5.869, de 1973, aos oficiais de justica.

Art. 32. Quando o devedor fechar as portas de sua casa ou estabelecimento ou adotar
outros procedimentos a fim de obstar a penhora ou o desapossamento de bens, o oficial da Fazenda
Publica lavrara certidao circunstanciada do fato.

Art. 33. Mediante requerimento da Fazenda Publica, instruido com a certiddo de que trata
o art. 32, o juiz competente para conhecer da execugdo autorizara o arrombamento e outras medidas que
se fizerem necessarias para garantir o livre acesso dos oficiais da Fazenda Piblica aos bens do devedor,
determinando a expedicao de mandado de arrombamento.

§ 12 Deferidas as providéncias de que trata o caput, um oficial da Fazenda Publica e um
oficial de justica, acompanhados da autoridade policial, que os auxiliara na constricdo dos bens e na
prisao de quem resistir, cumprirdo o mandado, realizando as medidas que se fizerem necessarias para
garantir o livre acesso dos oficiais da Fazenda Publica aos bens do devedor, lavrando de tudo auto
circunstanciado.

§ 2° Os oficiais da Fazenda Publica e de justia lavrardo, em conjunto com a autoridade
policial, o auto de resisténcia, do qual constara o rol de eventuais testemunhas, encaminhando uma copia
a0 Juizo que autorizou o arrombamento.

Art. 34. As pessoas juridicas, enquanto estiverem com debito para com a Fazenda Publica
mscrito em divida ativa, ndo garantido por dinheiro, fianga bancéaria ou seguro-garantia, ndo poderdo
distribuir quaisquer boulhcagoes a seus aclonistas ou dar ou atribuir pammpwgao de dividendos, juros
sobre o capital proprio, bonificacoes e assemelhados a seus socios, diretores, gerentes, mandatarios e
demais membros de orgaos dirigentes, fiscais ou consultivos.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importa em ato atentatorio a
dignidade da Justiga, nos termos do art. 600 da Lei n° 5.869. de 1973. e implicara multa que serd imposta:

[-as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem as importancias indevidas, em
montante igual a cinqiienta por cento das quantias distribuidas ou pagas; e

II - aos diretores, gerentes, mandatarios e demais membros de orgaos dirigentes, fiscais ou
consultivos que receberem as importancias indevidas, em montante igual a cinqiienta por cento dessas
1mportancias.

Art. 35. Esta Lei aplica-se as execucoes fiscais nao embargadas na data de sua vigencia e
aquelas que forem instauradas apos a mesma data.

Art. 36. O caput do art. 8* da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 8 O executado sera citado para, no prazo de cinco dias, pagar a divida com juros e multa
de mora e encargos indicados na certiddo de divida ativa, observadas as seguintes normas:” (NR)

Art. 37. Ateé cinco anos apos a enfrada em vigor desta Lei, sua aplicacdo ndo sera
obrigatoria para as execugdes fiscais promovidas 0pelos Estados e o Distrito Federal, que poderdo ser
ajuizadas em conformidade com os termos da Lei n~ 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo optar, em atos proprios, pela
stauracao de execugoes em conformidade com os termos desta Lei, antes do prazo a que alude o caput.



172

Art. 38. Aplica-se a Lei n® 5.869, de 1973, as matérias até entdo disciplinadas no § 92 do
art. 22, no inciso ITI do art. 9% e nos arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980, revogados pelo art. 40 desta Lei.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor um ano apos a sua publicacdo, ressalvado o disposto nos
arts. 38 e 40.

Art. 40. Ficam revogados:

1-0§ 9% do art. 2° o inciso III do art. 9%, e os arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da Lei n® 6.830,
de 22 de setembro de 198;

1I - o art. 15, inciso I, da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966: e
111 - o caput do art. 98 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Brasilia,



173
EM Interministerial n® 186/2008 - MF/AGU

Brasilia, 10 de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Excelencia a mimuta de Anteprojeto
de Lei que dispde sobre a cobran¢a da Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras providencias,
elaborada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Conselho da Justica Federal e
academicos da area juridica, como resultado de varios meses de trabalho e discussoes com varios
setores da sociedade, da administragao tributaria e do Poder Judiciario.

2. Atualmente, a execucao fiscal no Brasil € um processo judicial que esta regulado
na Lei n® 6.830, de 1980. Nos termos desta Lel, todo processo, desde o seu inicio, com a citagao
do contribuinte, at¢ a sua conclusdo, com a arrematagao dos bens e a satisfagao do credito, €
judicial, ou seja, conduzido por um Juiz. Tal sistematica, pela alta dose de formalidade de que se
reveste o processo judicial, apresenta-se como um sistema altamente moroso, caro e de baixa
eficiencia.

3. Dados obtidos junto aos Tribunais de Justiga informam que menos de 20% dos
novos processos de execucao fiscal distribuidos em cada ano tem a correspondente conclusao
nos processos judiciais em curso, o que produz um crescimento geomeétrico do estoque. Em
decorréncia desta realidade, a proporcao de execucdes fiscais em relacao aos demais processos
judiciais acaba se tornando cada vez maior.

4. Note-se que o numero de execugoes fiscais equivale a mais de 50% dos processos
judiciais em curso no ambito do Poder Judiciario. No caso da Justica Federal, esta proporgao €
de 36.8%, e refrata o crescimento vegetativo equivalente ao da Justiga dos Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

5. Consoante o relatorio "Justica em Numeros", divulgado pelo Conselho Nacional
de Justica, no ano de 2003, a taxa média de encerramento de controveérsias em relacao com novas
execucoes fiscais ajuizadas € mferior a 50% e aponta um crescimento de 15% do estoque de
acOes em framitacao na 1* instancia da Justica Federal. O valor final aponta para uma taxa de
congestionamento médio de 80% nos julgamentos em 1? instancia.

0. Estima-se, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, em média,
a fase administrativa dura 4 anos, enquanto a fase judicial leva 12 anos para ser concluida, o que
explica em boa medida a baixa satisfacao eficacia da execucdo for¢ada (menos de 1% do estoque
da divida ativa da Unido mgressam nos cofres publicos a cada ano por essa via). O percentual do
mgresso somente cresce com as medidas excepcionais de parcelamento adotadas (REFIS, PAES
e PAEX) e com a incorporagdo dos depositos judiciais, mas nao ultrapassa a 2,5% do estoque.

7. De fato, o estoque da divida ativa da Unido, incluida a da Previdencia Social, ja
ultrapassa a cifra de R$ 600 bilhoes de reais e, uma vez incorporado o que ainda esta em litigio
administrativo, chega-se a impressionante cifra de RS 900 bilhoes de reais.
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8. Sédo 2,5 milhoes de processos judiciais na Justica Federal, com baixissima taxa de
impugnacao no ambito judicial, seja por meio dos embargos, seja por meio da excegdo de pre-
executividade.

9. E importante destacar, ainda, que a baixa eficiencia da cobranca forcada da divida
attva nao tem afetado apenas as contas do Fisco. Em verdade, tal situagdo produz graves
distor¢oes nos mercados, sendo profundamente danoso para a livre concorréncia, uma vez que as
sociedades empresarias que honram pontualmente suas obrigagoes fiscais veem-se, muitas vezes,
na confingéncia de concorrer com oufras que, sabedoras da ineficacia dos procedimentos de
cobranga em vigor, pagam ou protraem no tempo o pagamento de tributos, valendo-se da
ineficacia dos procedimentos de cobranca em vigor.

10. Ademais, o processo de globalizacao em curso oferece novas oportunidades para a
fraude e a sonegacado fiscal, facilitando que vultosos recursos possam. rapidamente, ser postos
fora do alcance da Administracao Tributaria. Essa questao tem motivado paises como Portugal e
Argentina a promoc¢ao de importantes reformas em seus sistemas de cobranca forcada de
tributos, de maneira a obter o maximo de eficiéncia.

11. E nesse contexto que o modelo tratado no anteprojeto em causa faz-se necessario.

12. A proposta ora apresentada orientou-se pela construcdo de um procedimento que
propicie a integracdo da fase administrativa de cobranca do crédito publico com a subseqiiente
fase judicial, evitando a duplicidade de atos e reservando ao exame e atuagdo do Poder Judicidrio
apenas as demandas que, sem solugdao extrajudicial, tenham alguma base patrimonial para a
execucao forcada.

13. Conforme demonstraram os dados apresentados anteriormente, o sistema de
cobranca judicial tem se caracterizado por ser moroso. caro, extremamente formalista e pouco
eficiente. Isto decorre, em parte, do fato de nao ser o Judiciario agente de cobranga de creditos,
mas sim instituicao dedicada a aplicar o direito e promover a justi¢a.

14. No contexto atual, sabe-se que a paralisagao dos processos executivos se deve, ou
a falta de citagao do devedor que se encontra em lugar incerto e ndo sabido, ou a auséncia de
indicagao, pela exeqiiente, dos bens penhoraveis.

15. O novo rito proposto preve, na fase administrativa de notificacao ao devedor da
inscricao da divida, a interrupgdo da prescricdo. Intenta-se, com tal disposicao, um duplo
objetivo:

a) desobrigar o Fisco do ajuizamento de execugodes fiscais destinadas apenas a
obstar a consumacao da prescri¢ao, como atualmente ocorre; e

b) interrompida a prescricao a partir da notificagao administrativa, propiciar aos
orgaos fazendarios o tempo necessario a identificacdo do patrimonio penhoravel do devedor, de
forma a viabilizar, se for o caso, a execucao for¢ada. Retira-se tal atividade da esfera judicial,
que, portanto, somente sera chamada a atuar se houver indicacado, pela Fazenda credora, dos bens
a serem penhorados.

16. A peticdo inicial da execucao fiscal sera mstruida com a certidao de divida ativa,
que dispensara, como hoje também ocorre, a juntada de calculo demonstrativo do débito
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atualizado. Todavia, sera indispensavel a indicacao dos bens a serem penhorados ou a
possibilidade de penhora do faturamento. Realca-se, com 1sso, um ponto importante da proposta:
o de que a utilizacao da via judicial somente sera admitida se houver efetiva chance de exito na
execucao forcada.

17. O despacho que deferir a inicial importara em ordem para a convolacdo da
constricdo preparatoria em penhora ou arresto, bem como em citagdo para opor embargos. A
citacao, a seu turno, sera outro marco interruptivo da prescricao. preservando-se, no particular, o
sistema atualmente adotado na legislagao civil, processual e tributaria.

18. Para a defesa do executado adota-se o mesmo regime proposto na execugao
comum de titulo extrajudicial, onde os embargos podem ser deduzidos independentemente de
garantia do juizo, nao suspendendo, como regra geral, a execugao.

19. Prestigia-se, assim, o principio da ampla defesa, que fica viabilizado também ao
executado que nao disponha de bens penhoraveis. Desaparece, por conseguinte. a disciplina da
prévia garantia do juizo como requisito indispensavel a oposicao da acao incidental.

20. Em contrapartida, a concessao de efeitos suspensivos aos embargos ficara
condicionada ao concurso dos seguintes requisitos: a) relevancia dos fundamentos; b) perigo de
dano de dificil ou incerta reparacao. Intenta-se com estas restricoes corrigir a atual situacao, em
que se constata a propositura, em larga escala. de embargos meramente protelatorios ou
infundados, retardando injustificadamente a satisfagao do crédito.

21 O devedor podera questionar a legitimidade da divida também por acao autonoma.
que sera distribuida ao juiz da execucao ou, se for o caso, ao que para ela seja competente. Ha,
neste ponto, reconhecimento da conexao entre a a¢ao executiva e a acao de conhecimento que se
refira ao crédito exeqiiendo, o que determina a reuniao de ambas. Afasta-se, com tal disposicao,
o risco de prestagdes jurisdicionais contraditorias e prestigia-se o principio da economia
processual pelo agrupamento de agoes conexas.

22. Propoe-se a aplicacdo do regime comum do Codigo de Processo Civil para
disciplinar, na execucdo fiscal, os atos executivos de constricao (penhora, ordem preferencial de
bens, avaliacdo. mtimacdo e substitui¢ao do bem constrito).

23. Propoe-se, no que tange aos atos de expropriagdo, seja tambem adotado o regime
comum da execucao dos titulos extrajudiciais, o que importa incorporar a execu¢ao fiscal os
avangos que estdo sendo propostos aquele regime, onde a realizacdo do leildo publico e a ultima
opeao, dando-se prioridade a adjudicacao e a alienacdo particular.

24. Ao prever a possibilidade da pratica e comunicagdo dos atos processuais por
meios eletronicos, a proposta mcorpora, a execucgao fiscal, a utilizacao de recursos tecnologicos,
com promissores reflexos em celeridade e economia processual. Atribui-se aos tribunais, no
ambito de sua jurisdi¢do, a disciplina da adocao destes meios, que, por certo, atentara para a
capacidade operacional e as demais circunstancias da comunidade jurisdicionada.

25. Por fim, o anteprojeto preve a criacdo do Sistema Nacional de Informacoes
Patrimoniais dos Confribuintes. Muitos paises desenvolvidos tem completo controle sobre as
operagoes patrimoniais realizadas, vez que se trata de instrumento inibidor de fraudes tributarias
e incrementa a arrecadacdo. O Brasil, apesar de prever no art. 185-A do Codigo Tributario
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Nacional a existéncia deste sistema, conta apenas com a DOI - Declaracoes de Operagdes
Imobiliarias, atualmente lastreado nos arts. 82 e 92 da Lei n.2 10.426/02.

26. No tocante ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio por parte do
executado, bem como quanto a garantia de acesso ao Judiciario, destacam-se os seguintes
aspectos do modelo em foco:

1) a desnecessidade de garantir o creédito para impugnar a execugao no judiciario;

2) maior prazo para apresenta¢ao dos embargos (até noventa dias contados da
notificacao da inscricao em divida ativa);

3) possibilidade de apresentar, no ambito administrativo, impugnagao de pré-
executividade;

4) a constricao de bens pela administracao so ocorre apos o executado deixar de
apresentar garantia no prazo de sessenta dias da respectiva notificacao; e

5) possibilidade de o executado requerer e obter do juizo federal liminar para
suspender o curso da execugao.

27. Quanto ao aprimoramento da eficiencia e da eficacia da cobranca administrativa,
salienta-se:

1) a realizacao de determinados atos de execucao (constricao patrimonial e
avaliacao de bens) diretamente pela Administragao Tributaria;

2) a realizagao do ajuizamento da execugao fiscal por parte da Fazenda Publica
somente se houver efetiva constrigao patrimonial;

3) a ufilizagdo de meios eletronicos, como a infernet, para a pratica de atos de
comunicacdo, constri¢ao de bens e alienacéo;

4) a possibilidade de constricao de valores depositados em confas bancarias
diretamente pela Fazenda Publica: e

5) a concentracdo da defesa do contribuinte nos embargos, com a instituicao de
mecanismos de preclusao que buscam evitar a renovagao de litigios ja decididos em juizo.

28. O sistema preconizado no modelo ora proposto busca, dessa maneira, alcancar
uma situagdo de equilibrio entre o Fisco e o contribuinte, aperfeicoando a cobranga por meio da
eliminacao de controles de carater meramente formal, ao tempo em que prestigia as garantias
constitucionais dos contribuintes, que passam a dispor de meios de defesa bastante amplos e
celeres.

29. Ressalte-se, ainda, que a retirada de parte do tramite das execucoes fiscais do
ambito do Poder Judiciario tera importante impacto positivo na velocidade da propria prestacao
jurisdicional. Como ja salientado, o Poder Judiciario vive momento de grave congestionamento a
impedir uma prestacao jurisdicional célere. A adogdo da via administrativa para a execugao
fiscal aliviara o Poder Judiciario de pesado fardo, liberando importantes recursos materiais e
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humanos que poderao ser empregados na rapida solugao de lides que, hoje, levam anos para
serem julgadas.

30. No que tange a competéncia, a proposta concentra na Justica Federal todas as
execucoes fiscais da Fazenda Publica Federal. Isto porque a Justica Federal ja se encontra
suficientemente interiorizada para processar estas demandas, as quais hoje sao delegadas a
Justica Estadual, que ndo esta habituada com as questoes tributarias federais que sao discutidas
nestes feitos.

31 Entende-se que, com a crescente interiorizacdo da Justica Federal, ndo mais se
justifica a regra geral de delega¢ao de competéncia a Justica Estadual, prevista no artigo 15,
inciso I, da Let n2 5.010, de 1966. Eventuais devedores domiciliados ou que tenham seus bens
penhoravels em comarcas onde nao funcionem Varas Federais poderao ser alcangados, se for o
caso, mediante execucao por carta, nos termos do art. 1213 do Codigo de Processo Civil.

[F'y]

2. Por fim, ressalta-se que a consolidagao do presente trabalho deriva da iniciativa de
varias 1nstituicoes publicas e privadas, as quais trabalharam intensamente para que as ideéias
existentes na comunidade juridica fossem sistematizadas e organizadas. As premissas utilizadas
foram a eficiencia e eficacia da execugao fiscal, prestacdo jurisdicional célere sem descuidar das
garantias dos executados, respeitando sempre a natureza juridica do credito publico envolvido.

)

3. A partir da Audiencia Publica sobre a Execugao Fiscal Administrativa realizada
pelo Conselho da Justica Federal em 2007, sob a coordena¢dao do Ministro Gilson Dipp,
Coordenador-Geral da Justica Federal, fo1 iniciada a elaboracao de um anteprojeto de Lei de
Execucao Fiscal judicial, que incorporasse as sugestdes do anteprojeto de Lei de Execugao Fiscal
Administrativa da PGFN, do anteprojeto de Lei de Penhora Administrativa do Prof. Kioshi
Arada, bem como as sugestoes do Prof. Sacha Calmon Navarro Coelho, insigne tributarista
presente naquele ato.

L'y ]

4. Ademais, o modelo que ora se propoe tem respaldo no objeto da Consulta Publica
0.2 01/2005, visando propor um anteprojeto de le1 voltado a revisao da Lei n.2 6.830 de 22 de
setembro de 1980, Le1 de Execucdo Fiscal, apresentado pelo Conselho da Justica Federal, tendo
em vista o interesse geral de que se reveste a matéria, havendo sido elaborado a partir de
proposta formulada por comissao formada no ambito do Conselho da Justica Federal,
coordenada pelo Ministro Teori Zavascki e de 1déias contidas no anteprojeto de lei de execugdo
fiscal administrativa 1dealizado pela PGFN, na pessoa do Procurador-Geral Dr. Luis Inacio
Lucena Adams, no sentido de agilizar a cobranga da Divida Afiva.

35. O grupo de trabalho foi composto por representante da AJUFE, Juiz Federal
Marcus Livio Gomes e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Procurador da Fazenda
Nacional Paulo César Negrao, sendo as conclusoes apresentadas ao Presidente da Ajufe, Juiz
Federal Walter Nunes da Silva Jtinior e ao Procurador Geral da Fazenda Nacional, Dr. Luis
Inacio Lucena Adams e ao Coordenador-Geral da Justica Federal, Ministro Gilson Dipp.

36. Alcan¢ado o consenso em relacdo a maioria dos ponfos confroversos, o
Coordenador-Geral da Justica Federal, Ministro Gilson Dipp, aprovou a consolidacao de um
texto comum, que ora ¢ apresentado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para ser
encaminhado ao Congresso Nacional como Anteprojeto de Lei de Execucao Fiscal fruto do
consenso enfre varios atores da sociedade.
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37. Estas sao, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razodes que
fundamentam a proposta que ora submetemos a elevada consideragao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por.: Guido Mantega, Jose Antonio Dias Toffoli
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ANEXO B - Projeto de Lei n°5.081/2009

PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a instituicdo de mecanismos de
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, mediante a regulamentacdo da prestagao de
garantias extrajudiciais, da oferta de bens imoveis em
pagamento, do parcelamento e pagamento a vista de
divida de pequeno valor, da previsao da reducio do
encargo legal previsto no art. 1° do Decreto-Lei n®
1.025, de 21 de outubro de 1969. e da outras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui mecanismos de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa da
Unido, mediante a regulamentacdo da prestacdo de garantias extrajudiciais, da oferta de bens imoveis em
pagamento, do parcelamento e pagamento a vista de divida de pequeno valor, da previsdo da redugao do
encargo legal previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969.

CAPITULO I
DAS GARANTIAS EXTRAJUDICIAIS

Art. 2% Mediante requerimento dirigido a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
poderdo ser oferecidas garantias extrajudiciais ao debito inscrito em divida ativa da Unido que nao tenha
sido objeto de execugao fiscal, nas seguintes modalidades e ordens de preferéncia:

I - deposito em dinheiro na forma prevista na Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998;

IT - fianca bancaria ou seguro-garantia, do qual devera constar a comprovacao de resseguro
da apolice:

III - hipoteca de bens imoveis, navios ou aeronaves; ou

IV - fianca oferecida pelas pessoas referidas nos arts. 134 e 135 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, com rentincia expressa de beneficio de ordem (arts. 827 e
828 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), prazo indeterminado, inclusive com rentncia da
prerrogativa do art. 835 da Lei n® 10.406, de 2002, idoneidade do fiador e atendimento ao art. 9°, § 5°, da
Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

§ 1° O valor da garantia serd, no minimo, correspondente ao valor consolidado do débito,
facultado o oferecimento simultaneo de mais de uma modalidade, observados os incisos I, IT e IIT.

§ 2% A instituigdo dos gravames a que se refere este artigo é de inteira responsabilidade do
devedor e somente produzira os efeitos previstos no art. 3° desta Lei apos o deferimento do requerimento
com aceitagao da garantia.

§ 3° As garantias extrajudiciais de que trata esta Lei serdo convertidas em judiciais,
quando do ajuizamento da respectiva execucao fiscal.
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§ 47 Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional poderd fixar critérios suplementares
para a aceifagdo extrajudicial das garantias indicadas nos incisos II a IV, bem como a exclusdo da
preferéncia de ordem existente entre duas ou mais modalidades.

Art. 3 A existencia de garantia na forma desta Lei implica suspensdo do registro de que
trata o art. 1° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e possibilita a e*(pedlgao de certiddo com os
efeitos previstos no art. 206 da Lei n® 5.172, de 1966, e art. 62 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de
1967.

Art. 4% O disposto no art. 3 ndo suspende a continuidade do processo de cobranga e
execucao do crédito tributario.

Art. 5* A execugdo fiscal sera ajuizada no prazo de trinta dias da efetivacdo da garantia
administrativa, no caso de crédito ja mscrito em divida ativa.

CAPITULO II
DA OFERTA DE BENS IMOVEIS PARA PAGAMENTO

Secao I
Das Disposicoes Iniciais

Art. 6° Os créditos inscritos em divida ativa da Unido, de natureza tributiria ou ndo
tributaria, ajuizados ou ndo, poderdo ser extintos, total ou parcialmente, mediante arrematagao ou dagao
em pagamento em leildo extrajudicial de bens imoveis, na forma desta Lei.

Art. 7 O bem devera ser oferecido para leildo extrajudicial pelo proprietario do imével
com a concordancia do devedor ou co-responsavel.

Paragrafo tinico. A oferta de bem imovel podera objetivar a extingdo de quaisquer
inscrigdes em divida ativa da Uniéo, rescindindo-se, a partir da concordancia de que trata o § 1° do art.
12, os parcelamentos ou moratorias em curso e, quando feita pelo devedor ou responsavel pelo debito
mscrito, implicara confissdo irrevogavel e irretratavel do débito.

Art. 82 O requerimento de oferta de bens para leildo extrajudicial sera efetuado perante a
Caixa Economica Federal e devera estar acompanhado dos seguintes documentos:

I - documentos que indiquem e mformem o valor total e atualizado do débifo nscrito em
divida ativa da Uniao que se pretende quitar com a venda do imovel oferecido;

II - copia autenticada e atualizada da matricula do imovel;

IIT - documento de notificacdo ou cobranca do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
ou do Imposto Territorial Rural (ITR);

IV - eventuais avaliagdes do imovel;
V - prova de que o bem esta livre de quaisquer onus:

VI - compromisso do proprietario ou do devedor ou responsavel de figurar como fiel
depositario do imovel durante todo o procedimento previsto nesta Let;

VII - concordancia do proprietario com a alienacdo do bem por até cingiienta por cento do
valor da avaliagdo, estritamente nos casos previstos nesta Lei; e

VIII - outorga do conjuge para todos os plocedlmentos previstos nesta Lel, se o
proprietario for casado em outro regime que nao o da separagao absoluta.
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Paragrafo unico. Caso o débito que se pretenda extinguir seja objeto de acao judicial, o
devedor ou co-responsavel devera instruir o requerimento com a copia da desistencia da agdo judicial, da
renuncia ao direito sobre o qual se funda a acdo e arcara com o pagamento das custas judiciais e
honorarios advocaticios.

Art. 9* A Caixa Economica Federal emitira, em até dez dias uteis contados a partir do
recebimento da oferta, o laudo de avaliacao do imovel com o respectivo aceite para alienagao.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado, motivadamente, ate
o limite de noventa dias, nao sendo admitida a prorrogacao nos casos de imoveis residenciais urbanos.

Att. 10. Dentro de cinco dias tteis da emissdo do laudo e aceite de que tratam o art. 9°, o
proprietario do imovel, o devedor ou co-responsavel serdo notificados pela Caixa Economica Federal para
se manifestar sobre a avaliagdo em um tinico prazo de cinco dias uteis, considerando-se o silencio como
concordancia.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, a notificagdo sera considerada regular se
realizada no endereco fornecido pelas pessoas referidas no caput, na oferta de bens proposta na Caixa
Economica Federal.

Art. 11. A Caixa Economica Federal. em cinco dias uteis, manifestar-se-a alterando a
avaliacdo, determinando nova avaliagdo a ser realizada em dez dias uteis, ou ndo acatando as razdes da
discordancia.

Paragrafo unico. Nao acatadas as razoes da discordancia, encerrar-se-a o procedimento de
oferta de bens.

Art. 12. Havendo a concordancia expressa ou tacita do proprietario do imovel, do devedor
ou co-responsavel com a avaliacao, a Caixa Economica Federal, no prazo de dez dias uteis, providenciara
a formalizacdo da hipoteca em favor da Unido e encaminhara os documentos necessarios a alienacao do
imovel oferecido e a indicagdo da data da hasta publica para a unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional responsavel pelas insericoes em divida ativa da Unido.

§ 1* A unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional referida no caput deste artigo,
ao tomar ciéncia da hipoteca, suspendera imediatamente a exigibilidade dos debitos em cobranca
referidos no art. 2°, inciso I, desta Lei, até o limite do valor da avaliagdo, na forma do disposto no art.
151, inciso VII, da Lei n® 5.172, de 1966, e manifestara a sua concordancia ou nao com o procedimento
no prazo de cinco dias uteis.

§ 2% A discordancia referida no § 1° devera ser fundamentada e implicara a ndo aceitagao
da garantia ofertada com a conseqiiente ndo suspensao da exigibilidade dos débitos em cobranga.

§ 3 O registro da hipoteca de que trata este artigo deveré ser efetuado pelos cartorios em
até cinco dias uteis, observando-se o disposto no Decreto-Lei i 1.537, de 13 de abril de 1977.

Art. 13. As custas da avaliagdo, faxas de administragdo para alienagao do imovel, taxas de
registro de onus reais, quando cabiveis, e oufros serao de responsabilidade solidaria do proprietario do
imovel, do devedor ou co-responsavel, referidos no art. 7%, devendo efetuar o seu recolhimento perante a
Caixa Economica Federal.

Secio II
Do Procedimento de Leilao Extrajudicial

Art. 14. A Caixa Economica Federal fara publicar edital no prazo de quinze dias tteis e
efefuara o primetro leildo em prazo nao inferior a trinta dias, contados da publicacao referida.
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§ 1° Néo alcangado lango superior & importancia da avaliago, seguir-se-a novo leildo em
dia e hora desde logo designados no edital nos trinta dias seguintes, realizando-se a sua alienacao pelo
maior lango, desde que nao inferior a oitenta por cento do valor da avaliagao.

§ 2° A arrematagéo far-se-a mediante o pagamento imediato do preco pelo arrematante ou,
no prazo de até trinta dias, mediante caugao.

3* No prazo de cinco dias do encerramento do leildo. o devedor podera requerer a
realizacdo de terceira hasta publica, autorizando a arrematacao por, no minimo, cingiienta por cento do
valor da avaliagao do imovel ou pelo maior valor ofertado, devendo a referida hasta publica ocorrer nos
trinta dias subseqiientes ao do segundo leildo.

§ 4% Os procedimentos previstos neste artigo poderdo ser realizados por leiloeiro publico
oficial que fara jus apenas a remuneracdo de cinco por cento sobre o valor de arrematagao a ser pago pelo
arrematante, nao se aplicando o disposto no art. 24, caput, do Decreto o 21.981. de 19 de outubro de
1932.

Art. 15. Nao havendo adjudicagdo ou licitantes no ultimo leildo, extingue-se o registro da
hipoteca, devendo ser comunicado o fato a unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
prosseguir na cobranga administrativa ou judicial do deébito.

Art. 16. Deduzida a respectiva remuneragao, a Caixa Economica Federal repassara ao
Tesouro Nacional o resultado dos leildes publicos em até trinta e cinco dias apos a arrematagao.

Paragrafo inico. Eventual valor que exceder a divida sera entregue ao devedor pela Caixa
Economica Federal.

Art. 17. A arrematagao extingue o crédito inscrito em divida ativa pelo valor constante do
auto de arrematagao, deduzida a remuneragao da Caixa Economica Federal, restaurando-se a cobranca do
saldo remanescente.

Art. 18. Uma vez efetivada a alienagdo do imovel, sera emitida carta de arrematacao,
assinada pelo letloeiro, pelo credor e por representante da Caixa Economica Federal.

§ 12 Poderd a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a requerimento do credor,
autorizar seja parcelado o pagamento do valor da arrematacao.

§ 22 Todas as condigdes do parcelamento deverdo constar do edital de leildo.
§ 32 O débito do executado sera quitado na proporcao do valor de arrematagio.

§ 4% O arrematante devera depositar, no ato, o valor da primeira parcela e pagar a vista a
remuneragdo do leiloeiro prevista no art. 14, § 4%, desta Lei.

§ 5% Realizado o depdsito, sera expedida carta de arrematagdo, contendo as seguintes
disposigoes:

I - valor da arrematacdo e, se houver parcelamento, valor e numero de parcelas mensais em
que sera pago;

I - se houver parcelamento do valor da arrematagao, manutencao da hipoteca do bem
adquirido em favor da Unido, servindo a carta de titulo habil para registro da garantia;

III - especificacao dos critérios de reajustamento do saldo e das parcelas, que sera sempre
0 mesmo vigente para os parcelamentos de débitos inscritos em divida ativa da Unido.
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§ 6° Se o arrematante ndo pagar, no vencimento, qualquer das parcelas mensais, a parcela
vencida e nao paga sera acrescida multa no montante de cingiienta por cento.

§ 7 Além da multa prevista no § 6° caso o numero de parcelas vencidas e ndo pagas seja
superior a {res, ocorrera o vencimento antecipado do saldo devedor, o qual sera inscrito em divida ativa e
cobrado.

§ 8 Uma vez transcrita no Registro Geral de Imoveis a carta de arrematagdo, podera o
adquirente requerer ao juizo competente imissao de posse no 1movel.

Secdo III
Do Procedimento de Dacdo em Pagamento

Art. 19. Orgdo ou entidade da admunistragao publica direta, autarquica e fundacional de
quaisquer Poderes da Unido podera requer a conversao do leilao extrajudicial em dagdo em pagamento
dos bens 1moveis oferecidos na forma desta Le1.

§ 1° O interesse na dagdo em pagamento dos bens serd manifestado pelo dirigente méaximo
do orgao ou entidade, permitida a delegacao.

§ 2% Ndo sera admitida dagio em pagamento de fragdo de imovel que impega o
aproveitamento da area dada em pagamento independentemente do restante do imovel.

Art. 20. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional constituira e mantera
permanentemente atualizado, em meio eletronico, cadastro contendo todos os bens imoveis oferecidos
para leildo extrajudicial na forma desta Lei.

Paragrafo inico. O acesso ao cadastro sera publico.

Art. 21. O interesse na dagao em pagamento sera manifestado a Secretaria do Patrimonio
da Unido, que dara ciencia expressa ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, ocasiao em que serao
demonstradas, fundamentadamente, a necessidade, a utilidade, a adequagao e a correcdo da avaliacio dos
unoveis oferecidos para leilao extrajudicial na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins previstos no caput, o orgao ou entidade podera solicitar ao
Procurador-Geral da Fazenda Nacional a verificacao dos bens, bem como sua reavaliagao.

Art. 22. Havendo mais de um interessado na dagao em pagamento de determinado bem
1movel, terdo preferéncia, sucessivamente:

I - 0 6rgao da administracdo publica federal direta ou indireta em que teve origem o crédito
mscrito em divida ativa da Unido,

II - 0 orgao que de destinacdo social ao bem 1movel a ser adjudicado;

III-a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, mediante autorizacdo especifica do
Ministro de Estado da Fazenda:

IV -a Secretaria do Patrimonio da Unido, que lhe dara a destinacao fixada em lei ou
regulamento.

Art. 23. Manifestado o legitimo interesse, condicionado a idonea avaliacdo dos bens, o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, permitida a delegagdo, oficiara a Caixa Economica Federal
determinando a dagao em pagamento:

I - antes do primetro leildo, pelo preco da avaliagdo;
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II - apos o primeiro leildo:
a) se nao houver licitantes, por oitenta por cento do valor da avaliagao:

b) se houver licitantes, pelo preco da arrematacdo, em igualdade de condigcdes com a
melhor oferta, no prazo de trinta dias:

II - apos o segundo leildo:

a) se ndo houver licitantes, havendo concordancia do devedor, por cinqiienta por cento do
valor da avaliagdo;

b) se houver licitantes, pelo preco da arrematacdo. em igualdades de condigdes com a
melhor oferta, no prazo de trinta dias.

Paragrafo unico. No caso do inciso III, alinea “a”. o devedor manifestar-se-a no prazo de
cinco dias uters quanto a efetivacdo da dagdo em pagamento.

Art. 24. A dagdo em pagamento extingue o crédito inscrito em divida ativa pelo valor
constante do respectivo auto, deduzida a remuneracdo da Caixa Economica Federal, restaurando-se a
cobranga do saldo remanescente.

Art. 25. Se o valor da dagdo em pagamento for superior a0 montante atualizado da divida,
cabera ao orgao ou entidade inferessada efetuar o pagamento da diferenga ao devedor ou co-responsavel.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata este artigo, em se tratando de orgao publico,
devera ser comprovada, no momento em que for manifestado o interesse na dagdo em pagamento, a
existencia de dotacdo orcamentaria para efetuar o pagamento correspondente.

Art. 26. Os bens imoveis dados em pagamento passardo a integrar o patrimonio da Unido,
nos termos da legislacdo em vigor.

§ 1 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional remeterd os documentos relativos a dacio
em pagamento a reparticio competente da Secretaria do Patrimonio da Unido, que devera adotar os
procedimentos necessarios a incorporacao do imovel ao patrimonio da Unido.

§ 2° A imissdo na posse se dard em nome da Secretaria do Patriménio da Unido, a quem
cabera a transferéncia do bem para o orgao ou entidade que tenha manifestado interesse na dacdo em
pagamento, observado o disposto no art. 22 desta Lei.

CAPITULO III
DO PARCELAMENTO DA DIVIDA DE PEQUENO VALOR

Art. 27. A divida de pequeno valor para com a Fazenda Nacional inscrita em divida ativa
da Uniao podera ser parcelada atendidas as condigoes e os limites previstos neste Capitulo.

§ 1° Considera-se divida de pequeno valor aquela fixada em ato do Ministro de Estado da
Fazenda que, na data do pedido de parcelamento, decorra da consolidacdo de todos os débitos inscritos
em divida ativa da Unido, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os debitos oriundos de
parcelamentos anteriormente rescindidos.

§ 2° A divida para com a Fazenda Nacional de valor consolidado superior ao indicado e
conforme o § 1° podera ser parcelada, desde que o valor excedente ao limite méximo fixado seja quitado a
vista.

Art. 28. A concessao do parcelamento a que se refere este Capitulo compete a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sem prejuizo do disposto no art. 40.
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§ 12 O pedido de parcelamento implicard a confissdo i1‘1‘e\ ogavel e rretratavel da divida e
confissdo extrajudicial, nos termos dos arts. 348, 353 e 354 da Lei n° 5 369, de 11 de ] janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil, sujeitando o contribuinte a aceitagio plena e irretratavel de todas as condigoes
estabelecidas nesta Lei.

§ 2% O deferimento do parcelamento fica condicionado ao pagamento da primeira parcela
até o ultimo dia util do meés do seu requerimento.

§ 3% Néo produzira efeitos o requerimento de parcelamento formulado sem o pagamento
da primeira parcela na data do seu vencimento.

Art. 29. A pessoa fisica ou juridica que possui acdo judicial em curso, na qual requer o
restabelecimento de sua opg¢do ou a sua reinclusdo em outros parcelamentos, relativamente aos débitos
que pretende parcelar na forma do disposto neste Capitulo, devera desistir da respectiva agao judicial e
renunciar a qualquer alegagao de direito sobre o qual se funda a referida acao, protocolando 1e(Luemnent0
de extingao do processo com julgamento do merito, nos termos do inciso V do art. 269 da Lei n~ 5.869, de
1973, até a data do requerimento do parcelamento.

Art. 30. O requerimento do parcelamento abrangera, obrigatoriamente, todos os debitos do
contribuinte nscritos em divida ativa da Unido, com exigibilidade suspensa ou ndo, incluindo-se aqueles
que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, ainda que cancelado ou
rescindido por falta de pagamento.

Paragrafo unico. A divida considerada de pequeno valor que contenha deébitos com a
exigibilidade suspensa por forga de deciséo judicial, nos termos dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n®
5.172, de 1966, somente podera ser parcelada no caso de desisténcia expressa e de forma irrevogavel da
acdo judicial proposta, ou do recurso mterposto, e renuncia a quaisquer alegacoes de direito sobre as quais
se fundam as referidas acdes judiciais relativamente a matéria cujo débito se pretende parcelar.

Art. 31. A mclusao de deébitos no parcelamento de que trata esta Lel nao implicara
novacao de divida.

Art. 32. Observados os limites, os requisitos e as condigdes estabelecidos em ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o parcelamento da divida de pequeno valor dos debitos inscritos
em divida ativa da Unido podera ser efetuado em ate:

I - trinta prestacdoes mensais, com reducdo de até sessenta por cento sobre o valor do
encargo legal;

II - sessenta prestagdes mensais, com redugao de até quarenta por cento sobre o valor do
encargo legal.

§ 12 As redugdes previstas nos incisos I e IT condicionam-se ao cumprimento integral do
parcelamento, restabelecendo-se os valores originais no caso de inadimplemento.

§ 2¢ A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderd autorizar parcelamento em prazo
superior ao fixado no caput, sem redugdo da divida. considerando a capacidade economica do
contribuinte.

§ 3% Respeitados os limites, os requisitos e as condigdes referidos no caput, a divida de
pequeno valor podera ser paga a vista com exclusao de até noventa por cento do encargo legal.

Art. 33. A divida objeto do parcelamento sera consohdada na data do seu requerimento e
sera dividida pelo nimero maximo de prestagdes previstas na Lei n® 10.522, de 2002, sendo que cada
parcela mensal ndo sera inferior a valor fixado em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
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Art. 34. O valor de cada prestacao mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido de
juros correspondentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do deferimento até o més anterior do
efetivo pagamento e de um por cento relativamente ao mes em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Art. 35. O parcelamento de que trata esta Lei sera rescindido quando verificada a
madimpléncia do sujeito passivo por seis meses consecutivos ou alternados, relativamente as prestacoes
1ensais.

Paragrafo unico. A rescisdo do parcelamento independera de notificagao prévia, implicara
a exigibilidade imediata da totalidade do credito e restabelecera o valor originario do debifo, com os
acrescimos legais, deduzindo-se os valores pagos em razdo do parcelamento.

Art. 36. Sera admitido o reparcelamento dos débitos abrangidos pelo parcelamento do art.
27, podendo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional condicionar o referido reparcelamento a
exigencia de prévio recolhimento de percentual da divida.

Art. 37. Aplica-se ao parcelamento previsto nesta Lei, subsidiariamente, no que couber, as
disposicdes contidas na Lei n® 10.522, de 2002.

Art. 38. O parcelamento de que trata o caput do art. 27 observara os termos, as condigoes
e os limifes estabelecidos em ato da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, importando o pagamento
da primeira parcela confissao irretratavel da divida e adesdo ao sistema de parcelamento de que trafa esta
Lei.

Art. 39. O parcelamento previsto nesta Le1 ndo exclui as modalidades de parcelamentos
previstas na Lei n® 10.522, de 2002.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. O encargo legal de vinte por cento previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.023, de
1969, calculado sobre o montante do débito. inclusive multas, atualizado monetariamente e acrescido de
juros e multa de mora:

I-ndo incidira, quando, até sessenta dias da expedicdo de comunicagdo ou cobranca
administrativa proprias a mserigao em divida ativa da Unido, o devedor quitar o débito ou for efetivada a
garantia integral na forma de deposito, fianca bancaria ou seguro-garantia;

IT-sera reduzido para cinco por cento, quando, ate sessenta dias da expedicio de
comunicacao ou cobranca administrativa proprias a inscricao em divida ativa da Unido, for efetivada a
garantia inftegral do debito sobre bens espontaneamente oferecidos pelo devedor:

III - serd reduzido para cinco por cento quando, na fase de cobranga administrativa ou até
trinta dias apos a sua citacdo valida, o devedor quitar o debito ou for efetivada a garantia integral na
forma de deposito, fianca bancaria ou seguro-garantia: e

IV - sera reduzido para dez por cento quando, na fase de cobranga administrativa ou até
trinta dias apos a sua citacdo valida, for efefivada a garantia ou a penhora no valor integral do débito,
desde que o sejam tambem efetivadas sobre bens oferecidos espontaneamente pelo devedor em valor
1gual ou superior a cinqiienta por cento do valor do débito.

§ 1° As garantias de que trata este artigo somente terdo eficicia se formalmente aceitas
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 2° A comunicagdo ou cobranga administrativa de que tratam os incisos I e II seréo
expedidas para o endereco postal ou eletronico fornecido pelo sujeito passivo a Fazenda Nacional.
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Art. 41. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional fixara critérios de classificagao dos
créditos tributarios ou ndo-tributarios, iscritos em divida ativa da Unido, identificando aqueles de
improvavel recuperacdo ou que tenham a sua cobranga contraria aos criterios de eficiencia administrativa
ou economicidade.

Paragrafo unico. Até sessenta dias apos o final do exercicio financeiro, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional encaminhara ao Ministro de Estado da Fazenda relatorio da situacao da divida
ativa da Unido, no qual sdo identificados os resultados das agoes de cobranga, as situagdes dos créditos
inscritos e as propostas de remissao e anistia mediante le1 especifica.

Art. 42. Os arts. 1° e 2° da Lei n° 9.703, de 17 de novembro de 1998, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos débitos de qualquer natureza inscritos
em divida ativa da Unido.

“Art. 22 Observada a legislagdo propria, o disposto nesta Lei aplica-se aos depésitos
judiciais e extrajudiciais referentes aos créditos das autarquias e fundagoes publicas federais.” (NR)

Art.43. O art. 1° da Lei n® 9.703, de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrato:

“§ 6° A requerimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os depdsitos efetivados
em data anterior a 1° de janeiro de 1998, inclusive seus acessorios, realizados para garantia de
debitos inscritos ou nao em divida ativa da Unido, serdo convertidos em depositos na forma
prevista neste artigo.” (NR)

Art. 44. O art. 2° da Lei n® 9.703, de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

“Paragrafo unico. A requerimento da Procuradoria-Geral Federal, os depdsitos efetivados
de acordo com a sistematica anterior a desta Le1, inclusive seus acessorios, realizados para
garanfia de deébitos mseritos ou ndo em divida ativa das autarquias e fundacoes publicas federais,
serdo convertidos em depositos na forma prevista neste artigo.” (NR)

Art. 45. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos créditos das autarquias e
fundagoes publicas federais.

§ 1* As competéncias atribuidas nesta Lei ao Ministro de Estado da Fazenda serdo
exercidas pelo Advogado-Geral da Unido quando se tratar de crédito de autarquia ou fundagao publica
federal.

§ 2° As competéncias atribuidas nesta Lei ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional seréo
exercidas pelo Procurador-Geral Federal quando se tratar de crédito das autarquias ou fundagdes publicas
federais representadas pela Procuradoria-Geral Federal.

Art. 46. Os conselheiros titulares, representantes dos contribuintes, junto ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, receberao remuneracao mensal no valor de R$ 19.451,00 (dezenove
mil, quatrocentos e cinqgiienta e um reais).

§ 1 A remuneragéo prevista no caput sera reduzida em dez por cento para cada dia de
sessao de julgamento em que o conselheiro deixar de participar, limitada a reducdo em trinta por cento ao
mes.
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§ 22 Os conselheiros suplentes, representantes dos contribuintes, convocados para
substituir titulares ou pro tempore, receberdao a remuneracao de R$ 1.945.10 (mil, novecentos e quarenta
e cinco reais e dez centavos) por dia de sessdo, limitada a remuneragdo em R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao
mes.

§ 3° Os conselheiros suplentes, representantes dos contribuintes, designados pro tempore
em turmas especiais temporarias, receberao a remuneragao mensal dos conselheiros titulares.

Art. 47. O regimento interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais dispora e
regulamentara sobre a remuneracdo dos conselheiros representantes dos contribuintes.

Art. 48. O Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou o Procurador-Geral Federal
expedirdo, no ambito de suas respectivas competencias, os atos necessarios a execucao do disposto nesta
Lei

Art. 49. O disposto nesta Lei entra em vigor:

I- em um ano da data de sua publicacdo, quanto aos arts. 22226 e 40;

II - em 12 de janeiro de 2010, quanto ao art. 46; e

IIT - em seis meses da data de sua publicagdo, quanto aos demais artigos.

Art. 50. Ficam revogados, a partir de um ano da data de publicacdo desta Lei:

I - o art. 32 do Decreto-Lei n® 1.569, de 8 de agosto de 1977; €

II - o art. 12 do Decreto-Lei n® 2.163, de 19 de setembro de 1984.

Brasilia,
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EM Interministerial N2 188/2008 - ME/MP/AGU

Brasilia, 10 de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Excelencia anteprojeto de let
que dispde sobre a mstituigao de mecanismos de cobranca dos creditos inscritos em Divida Ativa
da Unido mediante a regulamentagdo da prestagdo de garantias extrajudiciais, da oferta de bens
1moveis em pagamento, do parcelamento e pagamento a vista de divida de pequeno valor, da
previsao da redugdo do encargo legal previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de
outubro de 1969, e da outras providencias.

2. O anteprojeto for elaborado por Procuradores da Fazenda Nacional e vem no bojo
de um conjunto de medidas destinadas a modernizacao da Administragao Fiscal, tornando a sua
atuagdo mais fransparente, célere, desburocratizada e eficiente. As outras medidas que caminham
no mesmo sentido consistem na edi¢do de outras duas leis ordinarias (uma referente a transagao
tributaria e a outra, a execugdo fiscal administrativa) e uma leir complementar (alteragdo do
Codigo Tributario Nacional).

3. O anteprojeto ora encaminhado tem por escopo especifico ampliar as formas
extrajudiciais de quitacdo dos debitos fiscais, reduzindo a litigiosidade, prevenindo contendas
judiciais e permitindo uma maior eficiéncia no processo de arrecadacdo de créditos tributarios e
nao-tributarios iscritos em divida ativa da Unido. Neste contexto, sdo veiculados: a
possibilidade de prestacdo de garantias extrajudiciais, a oferta de bens 1moveis em pagamento, o
parcelamento e pagamento a vista de debitos de pequeno valor, a contratagdo de instituicdes
financeiras para promover a satisfacdo amigavel de creditos inscritos em divida ativa no ambito
federal em determinadas algadas de valor, a reducao escalonada do encargo legal previsto no art.
1# do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, a classificacdo sob os critérios de
economicidade e eficiencia dos créditos inscritos em divida ativa e a alteracao da Lei n2 9.703,
de 17 de novembro de 1998, para permitir a sua aplica¢do aos créditos nao-tributarios inscritos
em divida ativa e a conversdo imediata em renda dos valores depositados na forma da legislagao
anterior.

4. Esclarego que, somente esta ultima medida (alteragéo da Lei n® 9.703, de 17 de
novembro de 1998) podera ensejar um aumento da disponibilidade de valores para o Tesouro
Nacional na ordem de 650 (seiscentos e cinqiienta) milhdes de reais ao ano, tendo em vista que,
no metodo atualmente vigente de depositos para garantir deébitos ndo tributarios, estes valores
ficam a disposi¢do do juizo e nao do Tesouro. Outrossim, a alteragao do regime dos depositos ja
efetuados para garantir os créditos da Unido possibilitara a potencial apropriagdo imediata pelo
Tesouro Nacional de valores na ordem de 4.2 bilhoes de reais.
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5 Outrossim, todas essas alteragdes também serao aplicadas aos créditos das
autarquias e fundacoes publicas federais, com o objetivo de se similarizar as normas referentes a
cobranga dos créditos da Unido daquelas aplicaveis aos de suas entidades.

6. Por fim, ¢é importante esclarecer que o anteprojeto em questdo esta
indissociavelmente atrelado ao anteprojeto que modificara o Codigo Tributario Nacional, visto
que muitos de seus efeitos dependem das alteragoes naquele propostas.

7. Estas sao, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que

fundamentam a proposta que ora submetemos a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente.

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega , Paulo Bernardo Silva e Jose Antonio Dias Toffoli
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ANEXO C - Projeto de Lei n°5.082/2009

PROJETO DE LEI

Dispde sobre transacao tributaria, nas hipdteses que
especifica, altera a legislagdo tributaria e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as condicdes e os procedimentos que a Unido, por meio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e os sujeitos
passivos de obrigagdo tributaria deverdo observar para a realizagao de transagdo, que mportara em
composicdo de conflitos ou Tenniuag:ﬁo de litigio, para extingao do crédito tributario, nos termos dos arts.
156, inciso 11, e 171 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - C odigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. Em qualquer das modalidades de transagdo de que trata esta Lel, a
Fazenda Nacional podera, em juizo de conveniéncia e oportunidade. obedecidos os dispositivos desta Lei.
celebrar transagdo, sempre que motivadamente entender que atende ao interesse publico.

Art. 2° Em todos os atos e procedimentos desta Lei, serdo observados os principios do art.
37, caput, da Constituigdo, do art. 2° da Lei n* 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e os deveres de
veracidade, de lealdade, de boa-fé, de confianca, de colaboracéo e de celeridade.

Paragrafo tinico. O sujeito passivo prestara todas as informagdes que lhe forem solicitadas
para esclarecimento dos fatos e solugdo efetiva dos litigios que sejam objeto de transagdo.

Art. 3° Caso ndo se chegue a uma composicéo do conflito ou solugao do litigio, os ajustes
prévios, informagdes, dados e eventuais propostas de concessdes reciprocas ndo serdo oponiveis ou
exigiveis de uma parte em relagao a outra.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica, quanto as informagoes e dados, nos
€asos em que:
I - alei determine a formalizagdo de representagao fiscal para fins penais: ou

II - seja objeto de declaracdo ou apresentacio obrigatoria.

Art. 4% Os procedimentos de transagdo previstos nesta Lei somente serdo aplicados nos
casos previamente disciplinados quanto aos requisitos, forma e parametros pela Camara Geral de
Transagao e Conciliagao da Fazenda Nacional - CGTC.

§ 1° Nos procedimentos de transagdo tributaria, deverdo ser observados, obrigatoriamente,
o historico fiscal, a forma de cumprimento de obrigacoes tributarias, a adogdo de critérios de boa
governanga e a situagao economica do contribuinte.

§2° As transagdes previamente aprovadas pela CGTC poderdo ser formalizadas por
Procuradores da Fazenda Nacional expressamente designados pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, inclusive para os fins do paragrafo tinico do art. 10 da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001.
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3% A transagdo nos casos que envolvam valores superiores a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) dependera de autorizacao expressa, mediante parecer fundamentado:

[-do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, quando os valores envolvidos forem
mnferiores a R$ 10.000.000.00 (dez milhoes de reais); e

II - do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com anuencia do Ministro de Estado da
Fazenda, quando os valores envolvidos forem iguais ou superiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de
reais).

§ 4% Para os casos que envolvam valores inferiores ao limite minimo para ajuizamento de
execugoes fiscais pela Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ouvida a CGTC,
fixara os critérios de transagéo para a hipétese de cobranga extrajudicial e procedera na forma prevista em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, observado, no que couber, o art. 6° desta Lei.

Art. 5% A transagdo nao aproveita nem prejudica sendo aos que nela intervierem, exceto
nos casos de sucessores, responsaveis solidarios, subsidiarios ou substitutos tributarios, no que tange aos
efeitos sobre a situacdo juridica relativa a cada um desses.

Art. 6° A transagdo nas modalidades previstas nesta Lei poderd dispor somente sobre
multas, de mora e de oficio, juros de mora, encargo de sucumbéncia e demais encargos de natureza
pecuniaria, bem como valores oferecidos em garantia ou situacdes em que a interpretacdo da legislacao
relativa a obrigacoes tributérias seja conflituosa ou litigiosa.

§ 1° A redugdo de sangdes de natureza pecuniaria, de juros de mora e demais acréscimos
pecuniarios, conforme os critérios desta Lei, sera admitida somente nas modalidades especificas de
transacao por insolvencia civil, falencia e recuperacdo judicial ou recuperacdo tributaria, respeitados os
seguintes limites:

1 - até cem por cento do seu valor, no caso de exigéncias de multas decorrentes unicamente
do descumprimento de obrigagoes acessorias;

II - até cinqiienta por cento das multas, de mora e de oficio;

III - até sessenta por cento dos juros de mora incidentes apos a constituicdo do crédito
tributario;

IV -até cem por cento do encargo de sucumbencia e demais encargos de natureza
pecuniaria.

§ 2° O montante de redugdes de que tratam os incisos IT e IIT do § 1° limita-se a cinqiienta
por cento do montante do crédito tributario consolidado.

3% Nas modalidades de transagdo em processo judicial ou administrativa por adesio,
podera ser relevado o encargo legal e as verbas sucumbenciais.

§4° 0 disposto nos meisos I'e Il do § 1° ndo se aplica as multas nao passwels de redugao
em decorrencia de previsao expressa em lei e as multas previstas no § 1° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e no § 6> do art. 80 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7* A transagdo, em qualquer das suas modalidades, ndo podera:

I - implicar negociacao do montante do tributo devido;

II - afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de mconstitucionalidade, salvo nos casos:
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a) que ja tenha sido declarado nconstitucional por decisao plenaria definitiva do Supremo
Tribunal Federal:

b) que fundamente credito tributario objeto de:

1. dispensa legal de constituicao ou de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n” 10.522, de 19 de julho de 2002;

2. sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Le1 Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993:

3. pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica, na
forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993;

4. pareceres do Procurador-Geral da Fazenda Nacional aprovados pelo Ministro de Estado
da Fazenda;

5. solugdo de consulta especial emitida pelo Secretario da Receita Federal do Brasil; ou
6. sumula vinculante editada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais; e

IIT - dispor sobre materia de fato ou de direito sem observar os limites do conflito ou
litigio.

§ 12 Nao constituem negociagdo do montante dos tributos as redugdes que decorram do
procedimento de ftransacdo, quanto a inferpretacdo de conceitos indeterminados do direito ou a
1dentificacdo e relevancia do fato, aplicaveis ao caso, cujo resultado seja a reducdo de parte do credito
tributario.

§2° E competéncia da CGTC a admissdo e andlise de proposi¢io que envolva
mterpretagdo de conceito indeterminado do direito, para efeito de concluséo de processo de transagao, na
forma do § 1° ficando esse entendimento sujeito a homologagdo por turma especializada da Cémara
Superior de Recursos Fiscais.

§3° Na composu,ao de controvérsia juridica, podera a Fazenda Nacional eleger as
hipéteses do art. 108 da Lei n® 5.172, de 1966, para alcangar a solugio do conflito ou litigio.

Art. 8 Admitida a proposta, o prosseguimento da transagdo podera ser subordinado,
concomitante ou alternadamente:

[-a exigencia de previa assinatura de termo de ajustamento de conduta pelo sujeito
Passivo;

IT - a substituicdo ou ao efeito de solidariedade do administrador inidoneo. nos termos do
art.42 desta Lel.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no art. 14, sera aplicada multa sancionatéria pelo
descumprimento do termo de transacdo ou ajustamento de conduta de vinte por cento sobre o valor do
debito resultante da transagdo.

Art. 10. Sem prejuizo das competencias originarias da autoridade administrativa tributaria,
em quaisquer das modalidades de transacdo, o sujeito passivo, no exercicio dos deveres a que se refere o
art. 3° desta Lei, facultara a Fazenda Nacional acesso e fiscalizagdo dos livros e documentos necessarios
aos procedimentos referidos nesta Lei, identificadas conforme a proposta, ou as questoes que forem
objeto do termo de transacdo ou com estas relacionadas.
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Art. 11. A celebracdo da transacdo, em todas as modalidades previstas nesta Lei, implicara
rentncia pelo sujeito passivo ao direito sobre que se funda a agdo ou recurso, administrativo ou judicial,
no que tange ao merito das questoes deduzidas como objeto do termo de fransagao.

Paragrafo tnico. No caso de a pessoa juridica fazer parte de acdo coletiva, ela devera
declarar formalmente a rentincia expressa ¢ irrevogavel aos efeitos da agao, bem como qualquel alegacao
de direito sobre a qual referida acdo se funda.

Art. 12. O termo de transacao somente podera ser discutido, administrativa ou
judicialmente, quanto a sua nulidade.

§ 12 Verifica-se a nulidade do termo de transagdo quando:

I - ndo estiverem presentes condi¢des ou requisitos, formais ou materiais, exigidos por esta
Lei:

II - verse sobre:
a) as matérias vedadas pelo art. 7° desta Lei; ou

b) a disposicao de resultado de litigio ja decidido por sentenca judicial transitada em
julgado, a partir da data de sua publicacdo ou cieéncia por alguma das partes:

[T - houver prevaricagdo, concussao ou corrupedo passiva na sua formacdo;

IV - ocorrer dolo, fraude, simulagdo, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto do
conflito.

§ 2% A decretacdo da nulidade far-se-é:

I- de oficio, pela CGTC ou orgao administrativo com competencia por ela delegada, em
qualquer caso, apos notificagdo ao sujeito passivo para, querendo, manifestar-se no prazo de quinze dias,
salvo se ele proprio for o requerente; ou

IT - no ambito judicial, mediante pedido da Fazenda Nacional ou do sujeito passivo, pelo
juizo competente que houver homologado a transagao.

§ 3° Qualquer alegacao concernente ao disposto neste artigo que, com infragdo aos
compromissos firmados no termo de fransagdo ou no termo de ajustamento de conduta, ndo se faga
estritamente nos limites da demonstragdo de nulidade sera considerada como litigancia de ma-fe, punivel
conforme os art. 17 e 18 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, excetuados
os litigios decorrentes da incorreta aplicacao, por ato da administragao, dos critérios previstos no termo de
fransacao.

§ 4° A anulagdo do termo de transacéo, pelos motivos previstos nos incisos III e IV do §
1%, quando caracterizada a infragdo pelo sujeito passivo dos deveres a que se refere o art. 2% desta Lei,
1mpede a sua habilitagdo em qualquer outro procedimento de transagdo tributaria por cinco anos, a contar
da publicacéo do ato de decretagdo de nulidade a que se refere o § 2°

§ 5° A transacéo ndo se anula por erro de direito referente as questdes que foram objeto da
solugdo de controversias entre as partes.

§ 6° O termo de transagdo sera revisto pela autoridade competente, conforme orientagao
da CGTC e mediante prévia notificagdo ao sujeito passivo, para ciéncia e manifestacdo no prazo de
quinze dias, com efeitos ex nunc quﬂndo fundado em:

I - lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal; ou
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II - aplicagdo ou interpretagdo da lei ou ato normativo contrario a jurisprudencia definitiva
dos tribunais superiores e do Supremo Tribunal Federal.

Art. 13. O descumprimento das obrigacdes relativas ao termo de transacao:

I - interrompe a prescriéo, na forma do inciso V do paragrafo tnico do art. 174 da Lei n®
5.172, de 1966:

II - autoriza a revogacdo dos compromissos presentes ou fufuros pactuados no termo de
transagdo, apos notificacao do sujeito passivo para manifestar-se no prazo de quinze dias, com provas de
suas alegagoes.

Paragrafo unico. O disposto no inciso II ndo afasta a renuncia de que trata o art. 11.

Art. 14. Com a revogacdo ou anulacdo da transagdo, o credito tributario sera exigido no
seu valor origmario, com seus acréscimos legais, descontando-se o montante pago no periodo,
prosseguindo-se na cobranca ou na execugdo do credito inserito em divida ativa, ndo se aplicando as
redugdes previstas no art. 6°,

Paragrafo unico. O disposto no caput implica cancelamento da certiddo de que trata o
ineiso I do art. 20.

Art. 15. Sao modalidades de transacao para os fins desta Let:
[ - transacdo em processo judicial;
II - transacdo em insolvencia civil, recuperagao judicial e faléncia;
I1I - transacao por recuperacao tributaria; e
IV - transagdo administrativa por adesao.
CAPITULO II )
DO REGIME GERAL DA TRANSACAO

Art. 16. O sujeito passivo somente podera propor transagao quando atendidos os requisitos
previstos nesta Lei e nos seus regulamentos.

Paragrafo tnico. A proposta de fransacao podera ser apresentada uma tnica vez, o que se
definira pela matéria objeto do conflito ou litigio.

Art. 17. E condigdo para assinatura do termo de transagao que o sujeito passivo tenha
cumprido todas as obrigagoes tributarias acessorias quando essas nao sejam especificamente objeto do
conflito ou litigio.

Art. 18. A proposta de transacdo devera ser mstruida com:

I - completa e adequada qualificagdo do sujeito passivo, incluindo:

a) o endereco e o numero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ de
sua sede e, se houver, de suas filiais, quando estas possam aproveitar-se do resultado da transagao, ou o

numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

b) o endereco postal e o endereco eletronico aos quais deverdo ser encaminhadas todas as
comunicagoes referidas nesta Lei, ou em seus regulamentos, ao longo de todo o procedimento de
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transacdo e periodo de cumprimento do termo de transacdo, devendo, caso o endereco postal eleito para
este fim ndo corresponda ao endereco de sua sede ou domicilio fiscal, justificar expressamente a
ndicagao;

¢) a qualificagdo completa dos seus titulares ou administradores:
d) a qualificagdo completa do seu representante legal;

e)a qualificacdo completa do seu representante para o procedimento de transagdo, se
distinto do seu representante legal; e

f) independentemente da documentacdo que acompanhe a proposta de transacao, a
explicitagdo dos poderes conferidos pelo contrato social, estatuto social ou mandato especifico ao seu
representante para este procedimento, e a indicacdo do prazo, se houver, de validade destes mesmos
poderes;

IT - todos os elementos necessarios a exata compreensdo do conflito ou litigio, mncluindo
suas conseqiiencias diretas de natureza tributdria ou societaria;

IIT - mformagao sobre se o sujeito passivo, ou seus controladores, formularam, nos ultimos
CINCO anos:

a) anterior proposta de fransacdo, especificando, em caso positivo, o numero do
correspondente processo administrativo, o seu objeto especifico e a conclusao do procedimento;

b) procedimento de consulta junto a administracao tributaria federal sobre o mesmo objeto,
no todo ou em parte, da presente proposta de transacao. especificando. em caso positivo, 0 numero do
correspondente processo administrativo e a conclusao do procedimento;

¢) procedimento de compensagio tributéria, na forma do art. 170 da Lei n® 5.172, de 1966,
de qualquer natureza e sob qualquer fundamento, que envolva, direta ou indiretamente, 0 mesmo objeto
da presente proposta de transacdo, especificando, em caso positivo, o nimero do correspondente processo
administrativo, o seu objeto especifico e a conclusao do procedimento;

IV - atendimento aos demais requisitos materiais e formais exigidos por esta Lei ou seus
regulamentos; e

V -as propostas originais de concessoes para a exfincdo do litigio e da obrigacao
tributaria.

Paragrafo inico. Cabera ao sujeito passivo a apresentagao de todas as provas dos fatos que
venha a alegar na proposta de transacao, incluindo pareceres, pericias e outros documentos relevantes.

Art. 19. A proposta de transacdo sera apresentada a autoridade administrativa competente,
conforme determinado por ato da CGTC, e protocolizada na correspondente unidade administrativa.

§ 12 Considera-se recebida a proposta de transagdo no primeiro dia util seguinte ao seu
protocolo.

§ 2° Para os fins desta Lei, considerar-se-a admitido o processamento da proposta pela
autoridade administrativa, salvo ato ou manifestacdo em contrario, no sexagesimo dia subseqiente a data
de sua recepgao, na forma do § 1° desde que dia util.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica:

[-quando a autoridade administrativa receptora da proposta for incompetente para
processa-la, nos termos de resolugao da CGTC;
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II - quando, apos a recepcdo e antes da admissao do processamento da proposta de
transacao, houver sido exigida do sujeito passivo a retificagdo ou a complementacao da sua proposta ou
da documentacdo que a acompanhe, hipotese em que, sem prejuizo do aproveitamento dos elementos
referidos no art. 18, o protocolo da emenda considerar-se-a como nova apresentacao de proposta para os
fins deste artigo.

§4° A autoridade administrativa competente pode admitir ou recusar a proposta de
transagdo, bem como aceitar ou nao as concessoes ﬂplESElH']dﬂS pelo sujeito passivo, em decisdao cuja
motivagao podera ser na forma do § 1°do art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999.

Art. 20. A admissao do procedimento de transacdo pela autoridade administrativa
competente, mediante despacho fundamentado, na forma dos §§ 2% e 3° do art. 19, implicaré os seguintes
efeitos:

I-suspensao do processo administrativo ou judicial no curso do procedimento de
transacao:

II - direito do sujeito passivo, nas matérias objeto da sua proposta e nos limites da
respectiva admissao pela Fazenda Nacional, a obter certiddo positiva com efeito de negativa, nos termos
do art. 206 da Lei n® 5.172, de 1966, desde que os eventuais impedimentos para sua emissio sejam
limitados as obrigagoes objeto da respectiva proposta de transagao;

III - autorizagdo do sujeito passivo a Fazenda Nacional, desde a admissdo do
processamento da proposta ate a conclusdo do procedimento de transacdo, para solicitagéo, no Brasil ou
no exterior, aos orgdos administrativos competentes ou a nstituigoes financeiras, de informacoes e
documentos necessarios a verificacdo da situacao fiscal e financeira do devedor, inclusive os submetidos
a sigilo, relativos ao objeto da respectiva proposta de transacao.

§ 1 Sem prejuizo da continuidade do procedimento de transacio, a suspensao prevista no
inciso I ndo abrangera os demais processos judiciais ou administrativos em curso, que nao sejam objeto
do procedimento de transagdo.

§ 2% O historico fiscal do sujeito passivo podera ser utilizado para a admissibilidade de
garantias com vistas a preservagao do direito da Fazenda Nacional.

Art. 21. As partes terdo cenfo e oitenta dias a partir da admissdo do processamento da
proposta para alcangar solugdo para o conflito ou litigio.

§ 12 O prazo previsto no caput ndo se suspende nem se interrompe, podendo ser
prorrogado em afé cento e oifenta dias, mediante decisdo motivada da CGTC ou da autoridade
administrativa competente.

§ 2% Escoado o prazo para celebragéo da transacio, sem solugio para o conflito ou litigio,
o credito tributario sera exigido nos termos do art. 14 desta Let.

Art. 22. No caso de revisdo da proposta de transacao pela autoridade administrativa
competente, o sujeito passivo sera imediatamente notificado, nos termos do art. 23 do Decreto n® 70.233,
de 6 de marco de 1972, por via postal, com aviso de recebimento, ou por meio eletronico, com registro de
envio, presumindo-se a recepgao de qualquer destas comunicagoes, desde que enviada para o endereco
postal ou eletronico informado na proposta de transacdo, respectivamente, no decimo quinto dia
subseqiiente a sua postagem ou ao seu envio eletronico.

Art. 23. A autoridade administrativa competente, designada por resolucdo da CGTC,
examinara a proposta de transacao apresentada pelo sujeito passivo e encaminhara aquela Camara
manifestacao pela sua aprovacdo, rejeicao ou modificacao.
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§ 1° Alcancada a solugéo para o conflito ou litigio, a CGTC devera produzir o termo de
transacao.

§ 2° O termo de transagdo surtira seus efeitos desde a sua assinatura pelas partes, ou, em
se tratando de transagdo em processo judicial, desde a sua homologacao pelo juiz competente.

3% A transagéo:

I-¢ ato juridico que se aperfei¢oa e extingue o crédito tributario apos o cumprimento
integral das obrigagodes e condigoes pactuadas nas clausulas do respectivo termo;

I - ndo autoriza restifui¢do ou compensacao de importancias ja pagas, compensadas ou
incluidas em parcelamentos cuja op¢ao se tenha verificado anteriormente a celebragdo do respectivo
termo;

III - autoriza, quando necessario, a substituicdo da certiddo de divida ativa, a qualquer
tempo, sem qualquer onus para a Fazenda Nacional; e

IV - exclui o impedimento a obtengdo de certiddo positiva com efeito de negativa, nos
termos do art. 206 da Lei n® 5.172, de 1966, salvo disposi¢éo contraria expressamente prevista no termo
de transacdo, nas matérias que lhe sirvam de objeto, desde que:

a) os impedimentos para sua concessao sejam limitados as obrigagoes que sirvam de objeto
ao termo de transacao; e

b) ndo exista processo administrativo ou judicial em curso para a anulagdo ou revogacao de
termo de fransagdo, nos termos dos arts. 12 e 13 desta Lei, ficando revogada certiddo anteriormente
emitida.

Art. 24. Sao requisitos obrigatorios do termo de fransagao:

I - forma escrita;

IT - qualificacdo das partes transatoras;

III - referéncia a decisdo administrativa que autoriza a celebracdo da fransacio:

IV - especificagdo das obrigacdes ajustadas:

V - fixacdo do valor da multa sancionatoria, nos termos do art. 9%

VI - clausulas do acordo, incluindo:

a) condigdes economicas consideradas;

b) responsabilidades no eventual descumprimento dos termos acordados, inclusive dos
gestores, titulares, socios e administradores no caso de pessoa juridica;

¢) reniincia expressa do sujeito passivo aos direitos ou interesses anteriores relativos ao
objeto da transagdao, incluindo direito de promover qualquer medida contenciosa, judicial ou
administrativa;

d) fixagdo do valor devido e o montante de renuncia do crédito tributario, se houver;

VII - data e local de sua realizacao: e

VIII - assinatura das partes.
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§ 1° Quando a matéria objeto do litigio entre a Fazenda Nacional e o sujeito passivo
estiver presente em dois ou mais processos administrativos ou judiciats, a autoridade administrativa
competente podera autorizar a realizacao de procedimento de transagdo comum a todos, seguido de um
unico termo de transagao.

§ 2° Na assinatura do termo de transagdo, a Fazenda Nacional serd representada pelo
Procurador da Fazenda Nacional indicado pela CGTC ou pela Camara de Transacao e Conciliagao - CTC
de que trata o art. 48.

§ 3° Os documentos que compdem o processo de transagao serdo arquivados na unidade
da Fazenda Publica que jurisdiciona o domicilio fiscal do contribuinte e as ementas dos termos de
transagdo serdo divulgadas na rede mundial de computadores na forma de regulamento, com preservacao
de informagdes sujeitas a segredo na forma do art. 198 da Lei n® 5.172. de 1966

Art. 25. O termo de transacdo podera ser condicionado a exigencia de assinatura de termo
de ajustamento de conduta, prévio, suplementar ou incluso no proprio termo de transagao.

§ 17 O sujeito passivo poderd propor ou submeter-se a termo de ajustamento de conduta
perante a Fazenda Nacional, conforme plano de regularidade tributaria, o qual devera ser cumprido
integralmente, sob pena de revogacdo do termo de transagao.

§2* A autoridade administrativa competente caberd aprovar ou rejeitar termo de
ajustamento de conduta fiscal.

§ 3° O termo de ajustamento de conduta especificara as condigdes para o cumprimento das
obrigacdes e demais deveres tributarios assumidos, inclusive prazos ou procedimentos a serem
observados em cada caso.

Art. 26. No ajustamento de conduta, o sujeito passivo podera, de acordo com a sua
proposta e com prévia anuencia da autoridade administrativa competente, adotar os procedimentos de
denuncia espontanea ou de imputagao dos débitos inscritos em divida ativa.

Art. 27. Aplica-se ao termo de ajustamento de conduta o disposto no art. 39, inciso [, e art.
42 desta Lei.

Art. 28. Assinado o termo de transagdo, na forma dos arts. 23 e 24, e havendo processo
judicial em curso sobre a matéria objeto de transacdo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
diligenciara junto ao juiz ou tribunal onde se encontre o processo, para informar sobre a transagdo e
requerer as providéncias processuais cabiveis.

§ 1° As execucdes fiscais correspondentes aos débitos transigidos serdo suspensas e os
autos arquivados, sem baixa definitiva de distribuigao, até que sejam pagos integralmente os montantes
acordados.

§ 2° Nos demais casos, com a extingdo da agdo principal, deverdo ser extintas todas as
acoes cautelares a ela vinculadas.

3% Na hipdtese prevista neste artigo, o termo de transagdo podera dispor sobre as verbas
de sucumbencia e custas judiciais.
CAPITULO III
DAS MODALIDADES ESPECIFICAS DE TRANSACAO

Art. 29. As modalidades de transacao objeto deste Capitulo observarao as disposicoes dos
arts. 1% a 25 e a sua disciplina especifica.



200

Secao I
Da Transacao em Processo Judicial

Art. 30. A transacdo em processo judicial tera por objeto o litigio entre as partes, como
definido no pedido 1nicial, cuja solucdo, para a matéria de fato ou de direito, podera ser alcancada
inclusive mediante a consideracao de elementos nao constantes no processo judicial.

§ 1* A transagio em processo judicial somente serd admitida:

I - para créditos tributarios devidamente constituidos por langamento por homologagao ou
por lancamento de oficio;

II-em qualquer fase do processo judicial, antes da data de publicacao do despacho.
positivo ou negativo, de admissibilidade de recurso especial ou extraordinario, interposto pela Fazenda
Nacional ou pelo sujeito passivo; ou

I1I - no caso de haver execugao fiscal em curso:
a) ate o julgamento em primeira instancia dos respectivos embargos; ou
b) ndo sendo opostos embargos, ateé a publicacdo da decisdo que designar a data do leildo

§ 2° Admitido o processamento da proposta de transagdo, nos termos do art. 19, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a levara ao conhecimento do juizo responsavel pelo processo
judicial para que este o suspenda nos termos e prazos definidos nesta Lei.

§ 3% A transacio poderd incluir matérias pertinentes aquelas deduzidas em juizo e com
estas relacionadas ou conexas.

§ 4° Alcangada a transagdo para a solugdo do litigio, observar-se-a o disposto nos arts. 23
e 24 desta Le1.

§ 5 A transacdo em processo judicial nao podera ocorrer em agdes mandamentais ou em
agdes cautelares.

§ 6° As transagdes que tenham por objeto créditos inscritos em divida ativa, ajuizados ou
nao, aplicam-se, no que couber, as disposicoes desta Secao.

Art. 31. Ao regime de transacdo a que se refere o art. 30 ndo se aplicam os arts. 331,
caput e § 1% 447 e 448 da Lei n° 5.869, de 1973.

Secao IT
Da Transacio no Caso de Insolvéncia Civil, Faléncia ou Recuperacio Judicial

Art. 32. Declarada a insolvéncia civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, art. 955; Lei n° 5.869, de 1973, arts. 748 e seguintes) ou decretada a faléncia do empresério ou da
sociedade empresaria, segundo os arts. 75 e 76 da Lel n” 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, ou estando o
sujeito passivo em processo de recuperagao judicial de que trata o art. 47 da Lei n° 11.101, de 2005, a
Fazenda Nacional podera propor ao juizo competente a transagao tributaria para os efeitos de extingdo do
crédito tributario de modo definitivo, nos termos de resolugao da CGTC.

§ 12 A transagdo a que se refere o caput somente podera ser realizada pelo juiz, quando
serdo apresentadas as propostas pelas partes transatoras, para garantir a satisfagao dos créditos tributarios,
sem prejuizo da tutela aos direitos do insolvente ou do falido, da administragdo da massa falida e dos
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titulares de creditos preferenciais, os quais deverdo ser preservados no que for suficiente para a satisfagao
destes.

§ 2° O procedimento deste artigo aplicar-se-a também aos demais casos de concurso de
credores com 1nsolvencia declarada judicialmente, podendo a Fazenda Nacional, em todos eles, quando
caracterizada a imprescindibilidade da medida para a recepgdo, total ou parcial, dos créditos tributarios
suportaveis pelos bens do devedor ou pela massa, admitir, por despacho fundamentado, exclusivamente
1o contexto das concessoes reciprocas que caracterizam o plocedlmento de transacao, o seguinte:

I - conforme o inciso I do art. 172 da Lei n® 5.172, de 1966, a remissao parcial do crédito
tributario, com base na situacdo economica do sujeito passivo;

II - conforme alinea “d” do inciso II do art. 181 da Lei n® 5.172, de 1966, anistia de
penalidade tributaria, condicionada ao cumprimento do termo de transagdo pelo sujeito passivo, no caso
de este se encontrar em recuperacao judicial;

11 - nos termos dos arts. 155-A e 156, inciso X1, da Lei n® 5.172, de 1966, a possibilidade
de parcelamento dos débitos ou de sua extingdo mediante dagio em pagamento.

Art. 33. O sujetto passivo que se submeter a transacdo por insolvencia tributaria, caso
sobrevenha sua recuperacdo, com extingdo da insolvencia ou da faléncia, devera fimar termo de
ajustamento de condufa e manter, pelos cinco anos seguintes, regularidade fiscal em todos os tributos
federais, sob pena de cobranca da diferenca dos debitos objeto da transagdo, acrescidos dos encargos
legais.

Art. 34. Quando se apurar que o sujeito passivo concorreu com dolo, fraude ou simulagdo
para sua insolvencia ou falencia ou nao se utilizou da denuncia espontanea antes da ransagao tributaria
referida nesta Segdo, o respectivo termo ndo podera ser concluido ou serd nulo, caso ja se tenha por
encerrado o procedimento, sem prejuizo das conseqiiencias penais cabivels.

Secao I1I
Da Transacao por Recuperacio Tributaria

Art. 35. A recuperagdo tributria tem por objetivo viabilizar a superagio de situagdo
transitoria de crise economico-financeira do sujeito passivo, a fim de permitir a manutengdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e o interesse publico relativo a percepcao de tributos,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade economica.

Paragrafo unico. A recuperacao tributaria nao se aplica:

[-a pessoas juridicas que podem requerer a recuperagdo judicial de que trata a Lei n®
11.101, de 2005;

I1 - as entidades de que trata o inciso II do art. 2* da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

Art. 36. Podera requerer a recuperagao tributaria o sujeito passivo que, no momento do
pedido, exerga regularmente suas atividades ha mais de dois anos e que atenda, por si e por seus
controladores, administradores, gestores e representantes legais, no minimo aos seguintes requisifos,
cumulativamente:

[ - ndo ser nsolvente e, se o fo1, que estejam declaradas extintas, por sentenca transitada
em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;
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II - ndo haver, ha menos de cinco anos, concluido outra transagao que, nos termos desta ou
de outra lei aplicavel a Fazenda Nacional, tenha implicado, direta ou indiretamente, redu¢do do montante
devido a titulo de tributo, juros de mora ou oufros acresciNOs Pecuilarios;

IIT - ndo haver sido condenado, ha menos de cinco anos, por fraude contra credores, fraude
de execucdo ou por qualquer dos crimes contra a ordem tributaria.

Paragrafo tinico. O sujeito passivo devera desistir de forma expressa e irrevogavel de
impugnagdo ou recurso interposto, ou de acao judicial proposta, e, cumulativamente, renunciar
expressamente a quaisquer alegagoes de direito sobre as quais se fundam os processos ¢ administrativos e
acoes judiciats que tratem dos debitos objeto do pedido.

Art. 37. O pedido de recuperacdo tributaria devera ser instruido, sem prejuizo do disposto
no art. 18, com:

[ - exposigdo das causas da crise economico-financeira do sujeito passivo e a demonstragao
da viabilidade economica do plano de recuperagao:

IT - demonstracoes contabeis relativas aos cinco ultimos exercicios sociais e as levantadas
especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislagao societaria
aplicavel e compostas obrigatoriamente do balanco patrimonial, demonstragdo de resultados acumulados,
bem como do resultado desde o ultimo exercicio social, e do relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua
projegdo;

IIT - relagdo completa dos debitos tributarios para com a Fazenda Nacional, sua
classificagdo e valor atualizado, discriminando sua origem, os respectivos vencimentos, se estao inscritos
em divida ativa, se sdo objeto de execugdo fiscal, e a indicagdo dos registros contabeis de cada transagdo
pendente;

IV - certiddes dos cartorios de protestos situados na comarca do domucilio ou sede do
sujeito passivo e naquelas onde possui filial;

V - relagéo, subscrita pelo sujeito passivo e por seu advogado, de todas as agoes judiciais
em que este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos
valores demandados e do grau de risco da condenagio;

VI - relacao integral dos empregados, em que constem as respectivas fungoes, salarios,
mndenizagdes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente meés de competéncia, e a
discriminagao dos valores pendentes de pagamento;

VII - laudo economico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do sujeito passivo,
subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada;

VIII - relagdo dos bens particulares dos controladores, administradores, gestores e
representantes legais do sujeito passivo, discriminando a data de sua aquisi¢do, o seu valor atual estimado
e a existencia de algum onus, encargo ou restrigao de penhora ou alienagdo, legal ou convencional, neste
ultimo caso com a indicagdo da data de sua constituigao e da pessoa a quem ele favorece;

IX - extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais aplicacdes
financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores, no
Pais ou no exterior, emitidos pelas respectivas instituigoes financeiras nos cinco dias uteis antecedentes a
apresentagio do pedido, acompanhados de declarao do swjeito passivo assumindo a responsabilidade
pelas informagdes relativamente a valores, a locahzagao e a disponibilidade dos montantes, bem assim
comprometendo-se informar & autoridade administrativa competente sobre qualquer movimentagao ou
alteracao que, de modo 1solado ou no conjunto dos valores, represente percentual superior a cinco por
cento;
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X - proposta de termo de ajustamento de conduta, com compromisso, por prazo nio
inferior a trés anos, de continuidade da atividade empresarial, preservagio ou aumento de
empregabilidade, regularidade tributaria perante a Unido e responsabilidade solidaria dos socios, direfores
e gerentes que tenham poderes sobre a conducdo das afividades financeiras e possam responder por
evenfuais descumprimentos dos contratos sociais ou estatutos;

XI - compromisso de responsabilidade tributaria, assumindo que na constifui¢do ou na
aquisi¢ao de nova empresa, no mesmo ou em outro ramo de comercio, ndustria ou profissao, pelos socios
ou administradores, esta respondera integralmente pelos tributos devidos pela empresa em recuperacao
tributaria; e

XII - autorizagao expressa, na forma do art. 20, mnciso III, que, neste caso, nao se limitara
as obrigacoes que sirvam de objeto a respectiva proposta de transagao.

§ 1° A falta de indicagdo de algum débito vencido, inclusive aqueles que se encontrem
com exigibilidade suspensa ou sob contestagdo em processo administrativo ou judicial, implicara nulidade
da recuperagdo fiscal, ao que se aplicara o disposto no art. 155 da Lei n° 5.172, de 1966.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no inciso IX, no curso do procedimento de transagéo ou
como condigdo do termo de transagdo que venha a ser pactuado, o sujeito passivo podera ser obrigado a
apresentacao de contas demonstrativas mensais sob pena de cancelamento do procedimento ou do termo.

Art. 38. Para extingdo do credito tributario, o sujeito passivo podera, de acordo com o seu
plano de recuperacdo, utilizar, sem qualquer preferencia ou ordem, parcelamentos de debitos vencidos ou
dacdo em pagamento de bens imoveis, nas formas e condicdes estabelecidas em lei, nestes casos com
prévia anuencia da Fazenda Nacional, ou ainda imputacao dos debitos, em qualquer caso com expresso
reconhecimento do debito integral pelo sujeito passivo, para os efeitos do art. 174, paragrafo inico, inciso
IV, daLein®5.172, de 1966.

Paragrafo tinico. O plano de recuperagdo tributaria ndo podera prever prazo superior a
sessenfa meses para pagamento dos creditos tributarios objeto do termo de transagao.

Art. 39. Apos admitida pela Fazenda Nacional a proposta para habilitagdo no
procedimento de transacao por recuperacao fributaria, e sem prejuizo dos efeitos previstos no art. 20, ao
sujeito passivo sera vedado:

I - desistir da proposta de recuperacéo tributaria; ou

II - alienar ou onerar bens ou direitos de seu ativo permanente, sem prévia notificagdo a
autoridade administrativa e desde que demonstrada a reserva de patrimonio para cumprimento do plano
de recuperagao.

§ 1° A restrigdo disposta no inciso I, relativamente a alienagdo ou oneragdo de bens ou
direitos, ndo se aplica quando o negocio individualmente considerado representar menos de cinco por
cento do ativo permanente do sujeito passivo e quando o total das alienagoes desta natureza for inferior a
dez por cento do ativo permanente.

§ 2° Em caso de inadimpléncia, o termo de recuperagdo tributaria constituira confissdo de
divida, aplicando-se o disposto nos arts. 13 e 14 desta Lei.

Art. 40. Em todos os atos, contratos e documentos firmados no curso do procedimento de
transagdo por recuperagdo tributaria, desde a admissao do processamento da proposta pela Fazenda
Nacional até o cumprimento de todas as obrigagdes pactuadas no eventual termo de transacéo, o sujeito
passivo devera acrescentar, apos a denominagdo da pessoa juridica. a expressdo “em recuperagao
tributaria”.
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Paragrafo tnico. Apos a notificagdo do sujeito passivo sobre a admissao do processamento da
sua proposta de transacdo, ele providenciara a comunicagao desta sua condigdo, e informaré, no prazo de trinta
dias, com a documentacdo correspondente:

I - ao registro publico correspondente a sua natureza juridica, para anotacao e divulgacao;

IT - as administracoes tributarias federal, estadual ou distrital e municipal do domicilio da
sua sede e de suas filiais;

III - a0 correspondente orgdo ou entidade regulador ou fiscalizador, quando se tratar de
concessionario ou permissionario de servigo publico de qualquer natureza;

IV - onde figure como autor ou réu em todos os processos judiciais, de qualquer natureza e
em qualquer instancia ou grau de jurisdicao.

Art. 41. Cumpridas as obrigacoes no prazo determinado, a autoridade administrativa
competente lavrara o termo de encerramento da recuperagao tributaria.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no art. 23, § 3% inciso IV, a celebragdo de
confratos com a administragao publica ou a adjudicagao de licitagdo publica, que se efetuar com base em
certidoes positivas com efeito de negativas obtidas sob o regime de recuperagdo tributaria, fica
condicionada a prova da regularidade dos compromissos assumidos, emitida conforme procedimento
estabelecido pela CGTC, cabendo sua imediata suspensao no caso de descumprimento comprovado, por
despacho fundamentado da autoridade competente, preservado o direito de prova em contrario por parte
do sujetto passivo.

Art. 42, Quando a fransagdo por recuperagdo tributaria for proposta por administrador
inidoneo, a autoridade administrativa competente podera solicitar seu afastamento, que sera substituido na
forma prevista nos atos constitutivos da empresa ou do plano de recuperagdo tributaria, sem prejuizo de
manutencao dos efeitos de solidariedade sobre o patrimonio do substituido.

Paragrafo unico. Entende-se por administrador inidoneo aquele que:

I - tenha confra si denuncia aceita por juizo criminal por fraude contra credores, fraude de
execucao ou por qualquer dos crimes contra a ordem fributaria;

I - seja reincidente em ilicitos tributarios administrativos;

III - se nega a prestar informacoes a Fazenda Nacional, ou as presta de modo insuficiente,
no curso dos procedimentos desta Lei, anterior ou posteriormente a expedicao do termo de transagao;

IV - descumprir obrigacoes decorrentes da aplicacdo da presente Let;
V - atuar com dolo, simulagéo ou fraude:

VI - efetuar gastos manifestamente excessivos em relagao a sua situagao patrimonial ou a
da pessoa juridica de que seja tifular, gestor, dirigente ou administrador;

VII - realizar despesas mjustificaveis por sua natureza ou vulfo, em relacdo ao capital da
pessoa juridica de que seja titular, gestor, dirigente ou administrador ou ao genero do negocio, ao
movimento das operagdes e a outras circunstancias analogas;

VIII - descapitalizar injustificadamente a pessoa juridica de que seja titular, gestor,
dirigente ou administrador, ou realizar operacoes prejudiciais ao seu funcionamento regular;

IX - omitir créditos, sem relevante razao de direito ou amparo em decisdo judicial; ou
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X - violar condutas exigidas na legislacdo civil ou comercial, assim como aquelas previstas
em acordos ou tratados internacionais dos quais o Brasil participe.

Secao IV
Da Transacao Administrativa por Adesao

Art. 43. A solucdo de controversias juridicas em matéria tributaria, inclusive as de
repercussao geral, poderdo ser objeto de transacdo por adesdo, mediante:

I - autorizagao do Ministro de Estado da Fazenda e do Advogado-Geral da Unido, com
base na jurisprudencia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou

II - previsao em le1 especifica.

§ 1° A CGTC. mediante analise das solicitagdes de transagdo recebidas na forma desta
Lei, podera encaminhar ao exame do Ministro de Estado da Fazenda as hipoteses identificadas como
suscetivels de transagdo por adesao.

§ 2° A resolugdo administrativa de adesdo, que disciplinaré todos os requisitos e condigdes
para que os interessados possam habilitar-se e aderir aos seus termos, tera efeitos gerais e sera aplicada a
todos o0s casos 1denticos e que tempestivamente sejam habilitados, mesmo quando suficiente apenas para
solugdo parcial de determinados litigios.

§ 3° O sujeito passivo interessado devera protocolizar seu pedido de adesdo perante a
Fazenda Nacional, com prova de atendimento a todos os requisitos estabelecidos pela CGTC.

Art. 44. O interessado deverd encaminhar proposta de adesdo perante a unidade da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou da Secretaria da Receita Federal do Brasil do seu domicilio
fiscal, com prova de atendimento a todos os requisitos estabelecidos em resolucao da CGTC.

§ 1° O sujeito passivo transator podera requerer ao juiz o sobrestamento, por no maximo,
noventa dias, de processo judicial em curso.

§ 2° Atendidos os pressupostos, a forma e os prazos fixados na respectiva resolugéo
administrativa de adesao da CGTC, a autoridade administrativa formalizara o termo de transagao.

Art. 45, Firmado o termo de adesdo, o crédito tributario somente considerar-se-a extinto
com o pagamento do débito ajustado. aplicando-se o disposto nos §§ 2% e 3°do art. 23 desta Lei.

A CAPITULO IV )
DAS CAMARAS DE TRANSACAO E CONCILIACAO

Art. 46. A Camara-Geral de Transacdo e Concilia¢do - GTC, vinculada a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e presidida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou por Procurador da
Fazenda Nacional por ele indicado, compete:

I - decidir sobre a progressiva implantagao das modalidades de transagdo:

II - editar, sob a forma de resolugoes, regulamentos necessarios a execucao desta Lei,
observados, nos casos especificados, o disposto em ato do Poder Executivo;

IIT - editar resolugdes especificas relativas a definicao dos requisitos, forma e parametros
de propostas de transacao:

IV - conhecer, por meio da respectiva unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ou da Secretaria da Receita Federal do Brasil, de incidente de divergencia entre termos de transagao
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expedidos pela Fazenda Nacional, o qual sera apresentado no prazo de frinta dias a autoridade
administrativa que houver proferido a decisdo supostamente divergente, e, uma vez instruido, sera
remetido a CGTC no prazo de quinze dias, framitando sem efeito suspensivo:

V - assessorar o Procurador-Geral da Fazenda Nacional em todas as atividades relativas ao
cumprimento desta Lei.

§ 1° A CGTC decidira sobre o incidente de divergéncia previsto no inciso IV no prazo de
trinta dias e indicara a autoridade administrativa competente que promova os ajustes no termo de
fransacao considerado madequado, desde que expedido ha menos de cento e vinte dias, de forma a ajusta-
lo ao termo de transacao definido como paradigma.

§ 2° Desde a admissao do processamento da proposta até a conclusdo do procedimento de
transacao, com a assinatura do termo, todas as questoes relafivas a transacao serdo conhecidas e decididas
pela CGTC ou pela autoridade administrativa designada para este fim.

Art. 47. Sao requisitos obrigatorios da decisdo da CGTC que autoriza a celebragdo de
transacao:

I - forma escrita e a qualificacao das partes transatoras;
II - relatorio, que contera o resumo do conflito ou litigio, demonstrativo detalhado do
crédito tributario consolidado objeto da transacao, o montante de renuncia do crédito tributario, se houver,

descricao do procedimento adotado e das concessoes ou ajustes propostos;

III - decisdo com fodos os seus fundamentos, de fato e de direito. as suas motivagoes e as
condig¢des para cumprimento do acordo, incluindo:

a) as condicoes economico-financeiras consideradas;
b) 0s compromissos para a extin¢do da obrigagdo tributaria;

¢) as responsabilidades das partes no eventual descumprimento dos termos acordados,
inclusive dos socios e administradores no caso de pessoa juridica.

Paragrafo unico. A motivacao devera ser clara e congruente com as circunstancias
objetivas do proponente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com anteriores pareceres,
informagodes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao considerados como parte integrante do termo
de fransagao.

Art. 48. Ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Secretario da Receita
Federal do Brasil podera, nos termos de resolugdo da CGTC, instituir Camaras de Transagdo e
Coneiliagao - CTC, presididas por Procurador da Fazenda N'lcmnal, para realizar todos os atos
necessarios a aplicacao desta Lel.

§ 1° A CTC competente podera delegar a Procurador da Fazenda Nacional ou a Auditor
da Receita Federal do Brasil, integrante ou nao de sua composicdo, os seguintes atos:

I - apreciar e deliberar quanto a admissibilidade de proposta de transagao:
a) nos casos relacionados no art. 7 ou

b) quando verificada a ausencia de quaisquer informacoes ou documentos indicados no art.
18, se, notificado o sujeito passivo, a deficiencia ndo for sanada no prazo de dez dias;

II - expedir notificages ao sujeito passivo ou efefuar requisicdes a 6rgaos ou entidades da
administragdo publica, bem como a pessoas fisicas ou juridicas relacionadas ao plocedmlento de transagao;
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IIT - decretar a caducidade do procedimento de transacdo pelo advento do prazo a que se
refere o art. 21;

IV - rejeitar motivadamente a proposta de transagao:
V - celebrar termo de transagdo; e
VI - praticar outros atos autorizados pela CTC.

§ 2% As CTC deverdo apresentar relatorios semestrais sobre o desempenho das suas
atividades, consolidados na CGTC, com publicizagdo por meio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Art. 49. A CGTC e a CTC serdo compostas, paritariamente, por membros designados pelo
Ministro de Estado da Fazenda entre servidores publicos membros da carreira funcional de Procurador da
Fazenda Nacional e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, conforme os critérios a serem
estabelecidos em ato do Poder Executivo.

§ 1* Os integrantes da CGTC e da CTC deveréo possuir reputagdo ilibada, conhecimentos
juridicos, contabeis e econdmicos, mais de dez anos de exercicio funcional nas suas atuais carreiras e
estar habilitados, a partir de cursos de formacao especificos, nas praticas de mediagdo e transacao.

§ 2° A permanéncia dos membros sera limitada a quatro anos, podendo estender-se por
mais quatro, uma unica vez, desde que comprovada a participacao em cursos de atualizacao e observada a
avaliacao dos resultados alcangados no exercicio da fungdo.

§ 3% Poderdo participar das reunides da CGTC, sem competéncia para deliberar e desde
que atendam aos mesmos requisitos exigidos no § 1%

I-dois representantes da Controladoria-Geral da Unido, sendo sua prévia convocagao
obrigatoria; e

II - dois representantes dos contribuintes, escolhidos pelo Ministro de Estado da Fazenda, a
partir de lista sextupla composta por conselheiros dos Conselhos de Contribuintes indicados por entidades
de classe de categorias economicas de nivel nacional, mediante eleicdo direta, secreta e em furno unico
organizada na forma de ato da presidencia do Conselho de Recursos Fiscais.

§ 4° Além dos impedimentos previstos no art. 14 da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996, os membros da CGTC e das CTC deverao declarar impedimento ou suspeicao sempre que:

I - houver atuado como autoridade langadora, representante administrativo ou judicial da
Fazenda Nacional no processo administrativo ou judicial no curso do qual haja sido proposto
procedimento de transagao ou, sob qualquer outra forma, praticado ato decisorio;

II - tratar-se de matéria que, desde a €poca dos fatos até a conclusdo do procedimento de
transacao, possa ter relacdo, direfa ou indireta, com inferesses de sujeito passivo, ou de seus
controladores, administradores, gestores ou representantes legais no caso de pessoa juridica, de quem seja
conjuge, companheiro ou parente, consangiiineos ou afins, ate o terceiro grau;

IIT - nos ultimos dez anos, tenha sido empregado ou prestado servicos, a qualquer titulo, a
sujeitos passivos ou a entidades envolvidos no procedimento de transagao.

§ 5% O CGTC, bem como o CTC, € drgdo colegiado com atribui¢éo de deliberar sobre a
autorizacao e disciplinamento para celebracao de transacao.
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§ 6° O CGTC definird em resolugéo normas complementares sobre cabimento, tempo e
modo de celebragdo do termo de transagdo, tudo sendo aplicavel, no que couber, as CTC.

§ 7° O regimento interno da CGTC, aprovado por portaria do Ministro de Estado da
Fazenda, estabelecera o seu funcionamento, o numero de seus membros, a presidéncia atribuida a
Procurador da Fazenda Nacional, bem como a formacdo e atua¢do de CTC, que reproduzira os mesmos
elementos e critérios da CGTC.

Art. 50. As sessoes da CGTC e CTC serao publicas, salvo decisao em contrario de ambas
as Camaras, mediante requerimento do sujeito passivo transator, quando examinar matéria sigilosa ou
dados profissionals ou empresariais restritos.

Paragrafo inico. O regimento interno da CGTC regulamentara o disposto no caput.

Art.51. E defeso aos integrantes da CGTC, da CTC e aos servidores piiblicos. no
desempenho das funcoes de transatores:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais:

II - representar interesses do sujeito passivo; ou

IIT - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes de pessoas fisicas ou
de entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lel.

Art. 52. Os membros da CGTC ou da CTC e o Procurador da Fazenda Nacional ou o Auditor
Fiscal da Receita Federal do Brasil, durante o exercicio de competencia delegada, gozardo das prerrogativas
de independencia funcional e mamovibilidade, e deverdo agir com imparcialidade, independencia, diligencia,
sigilo funcional e observar a todos os fundamentos, principios e critérios desta Lei.

Paragrafo inico. Os servidores referidos no caput, inclusive os referidos no § 3* do art.
49, e aqueles servidores publicos que atuarem sob as ordens ou orientagdes da CGTC ou CTC serdo
responsabilizados criminal ou administrativamente apenas nos casos de dolo ou fraude, comprovado
mediante processo administrativo disciplinar ou agao penal.

Art. 53. O Ministro de Estado da Fazenda, por solicitacao do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, podera requisitar servidores publicos federals para atuarem provisoriamente em processo
especifico de transacao, na qualidade de assessores técnicos da CGTC ou das CTC.

§ 1° O Ministro de Estado da Fazenda podera solicitar a cessdo. com énus para a Uniao,
de servidor de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio para atender a finalidade prevista no caput.

§ 22 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, atendendo a solicitacio da CGTC,
podera confratar empresas ou profissionais com competencia teécnica reconhecida para prestar
assessoramento pericial nos procedimentos de transagao.

CAPITULO V
DAS SANCOES PENAIS

Art. 54. E suspensa a prefensao punifiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts.
1 e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a partir do periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes tiver protocolizado a proposta de transagao.

§ 1° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensio da pretensdo
punitiva.
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§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos debitos ortundos de tributos e contribuicoes
soctais, inclusive acessorios.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 55. A Lein®9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 48. No ambito da Secretarta da Receita Federal do Brasil, os processos
administrativos de consulta serdo solucionados em instancia tnica.

§ 1° A competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua ineficacia sera atribuida:

[ - a unidade central da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos casos de consultas
formuladas por orgdo central da administragao publica federal, por autarquias federais, ainda que
sob regime especial, fundacoes publicas federais ou por entidade representativa de categoria
economica ou profissional de ambito nacional;

“Art. 48-A. A consulta especial, para dirimir conflifos ou imprecisoes quanto a
interpretagdo da legislacao tributaria federal, aplicaveis as situacoes de interesse geral, podera ser
formulada a Secretaria Receita Federal do Brasil por:

[ - representante da administracao publica estadual, distrital ou municipal, inclusive suas
autarquias, ainda que sob regime especial, e fundacoes;

II - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional;
III - outros proponentes, definidos em ato do Poder Executivo.

§ 1° A formulacéo da consulta devera guardar pertinéncia tematica direta com a atividade,
sefor, objeto social e competencia imstitucional dos respectivos consulentes.

§ 2° A propositura realizada pelas entidades referidas no inciso III do caput dependerd de
autorizagao dos associados, na forma estabelecida nos seus respectivos atos constitutivos.

§ 3% A solugéio de consulta especial sera vinculante a todos os associados da entidade
referida no inciso III, uma vez confirmada a adesdo da entidade consulente, ou, a critério da
administracdo e nos prazos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a todos que
vierem a aderir expressamente.

§ 4° A competéncia para solucionar a consulta especial serd do 6rgéo central da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, ouvida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5% A solugdo de consulta especial sera publicada no Didrio Oficial da Unido e em sitio
na rede mundial de computadores e prevalecera sobre eventual solugdo de consulta especifica.

§ 6° As consultas de caréter individual formalizadas nos termos do art. 48 da Lei n® 9.430,
de 1996, quando tratarem de assuntos de interesse geral, serdo convertidas em consultas especiais.

§ 7° A consulta especial ndo suspende o prazo e a forma de recolhimento do tributo antes
ou depots de sua apresentacdo, nem para entrega de declaracdo de rendimentos ou cumprimento
de outras obrigagdes acessorias.” (NR)
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*“Art. 50-A. O Poder Executivo regulamentara a forma, os prazos, os procedimentos e os
efeitos das consultas e de sua adesao, bem como os requisitos necessarios para a implementacao
do disposto nesta Secao.” (NR)

Art. 56. O Decreto n 70.235, de 1972, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. Tambeém poderdo formular consulta:
I - 0s orgaos e entidades da administracao publica; e

II - as entidades representativas de categorias economicas ou profissionais.” (NR)

Paragrafo inico. Sem prejuizo do disposto no caput, a consulta podera ser formulada por
meio da Internet, na forma disciplinada em ato da administragao tributaria.” (NR)

“Art. 49-A. No caso de a consulta a que se refere o art. 48-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, ser eficaz, o crédito tributario relativo a matéria consultada podera ser pago ou
parcelado até o trigésimo dia subseqiiente a data da ciencia da decisao:

I - sem incidéncia de multa de mora em relacao aos tributos com vencimentos ocorridos 10
periodo referido no art. 48;

II- com a mcidencia de juros e multa de mora quanto aos tributos com vencimentos
ocorridos anteriormente a formulacdo da consulta.

§1°0 parcelamento de que trata o caput podera ser solicitado independentemente de o
sujeifo passivo Ja possuir outros parcelamentos para com a Fazenda Nacional.

§2° 0 disposto neste artigo aplica-se aos associados ou filiados de entidade representativa
de categoria economica ou pmﬁssmnal 1dentificados na consulta.” (NR)

Paragrafo unico. Na hipotese do paragrafo unico do art. 47, a administracdo tributaria
podera atribuir o preparo e o exame de admissibilidade do recurso a unidade da administragéo
tributaria diversa da prevista no caput.” (NR)

§ 1° Ao parcelamento referido no art. 49-A do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,
aplicam-se, no que couber, as regras fixadas nesta Le1.” (NR)

Art. 58. O inciso VI do art. 965 da Lei n® 10.406, de 2002 - Codigo Civil, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

*“VI - o credito pelos tributos devidos a Fazenda Publica;” (NR)

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 59. Toda e qualquer transacdo em matéria tributaria somente podera ser efetivada por
meio das modalidades prevista nesta Lei.

Att. 60. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos créditos nao-tributarios
inscritos em divida ativa da Unido.

Paragrato tnico. Apods a admissdo do processamento da proposta de transagdo, na forma dos
§§ 2%¢e 32 do art. 19, o 6rgéio ou a entidade originalmente responsavel pela constituigéio ou pela administragio
do crédito, quando ndo pertencente a estrutura do Ministério da Fazenda, serd consultado pela CGTC ou pela
CTC competente, conforme o caso, para que, no prazo de trinta dias, manifeste a sua objecdo a seqiiéncia do
procedimento ou a aspectos especificos da proposta formulada pelo sujeito passivo.

Art. 61. Esta Lei ndo se aplica ao regime previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 62. Esta Lei entrard em vigor um ano apoés a data de sua publicagao.

Art. 63. Revoga-se o art. 49 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972.

Brasilia,
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EM Interministerial n 00204/2008 - MF

Brasilia, 10 de dezembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

L. Submetemos a elevada apreciagcao de Vossa Exceléncia a minuta do Anteprojeto da
Lei Geral de Transacao em Matéria Tributaria. resultado das discussoes com varios setores da sociedade,
da administragdo tributaria e do Poder Judiciario.

2. O anteprojeto vem no bojo de um conjunto de medidas destinadas a modernizagao da
Administragao Fiscal, para tornar a sua atuacao mais transparente, célere, desburocratizada e eficiente. As
outras medidas que camiham no mesmo sentido consistem na edi¢do de outras duas lets ordinarias (uma
referente aos mecanismos de cobranga dos créditos inscritos na divida ativa da Unido e a outra, a
execugdo fiscal administrativa) e uma lei complementar (alteragdao do Codigo Tributario Nacional), essa
ultima indissociavel do presente anteprojeto, visto que alguns de seus efeitos dependem das alteragoes
naquela lei propostas (como os que tratam da interrupcdo da prescricdo, das causas de suspensdo da
exigibilidade do credito tributario e da prova da regularidade fiscal).

3. O escopo do anteprojeto € o de constituir nova relagdo entre a administracao
tributaria e os contribuintes, possibilitando que as duas partes, mediante entendimento direto, alcancem
uma aplicacdo mais homogénea da legislagdo tributaria. O presente Anteprojeto de Lei parte dos
permissivos ja existentes nos artigos 156, meisos Il e IV, 171 e 172 do Codigo Tributario Nacional (Let
n® 5172, de 1966, entre nos vigorando com forga de Lei Complementar). Assim € que a transacdo em
matéria tributaria esta prevista no CTN, mas até a presente data nao foi regulamentada.

4. Hoje se estima, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que a fase
administrativa do processo tributario tenha, em meédia, uma duracao de 04 anos para ser concluida e a fase
judicial, 12 anos. Esse fato, somado a ineficacia da execugao fiscal dos créditos tributarios, explica, em
boa medida, o fato de que menos de 1% do estoque da divida ativa da Unido de R$ 400 bilhoes de reais
ingressa nos cofres publicos a cada ano por essa via, sendo que o percentual do ingresso nao ultrapassa a
dois virgula cinco por cento do estoque (R$ 9.6 bilhdes de reais de arrecadagdo em 2006), mesmo com as
medidas de parcelamento adotadas (REFIS. PAES e PAEX) e com a incorporagdo dos depositos judiciais.
O estoque da divida ativa da Unido, incluida a da Previdencia Social, ja alcanca a cifra de RS 600 bilhoes
de reais e, uma vez incorporado o que ainda esta em litigio administrativo, chega-se a impressionante
cifra de RS 900 bilhoes de reais. Esse numero representa 1,5 vezes a arrecadagao da Unido de 2006 e,
apenas no ambito da arrecadacio federal, cerca de metade do PIB do pais.

5. Vale notar, ainda, que a morosidade na resolucao dos litigios tributarios produz
graves distor¢oes nos mercados, sendo profundamente danoso para a livre concorréncia. As sociedades
empresariais que honram pontualmente suas obrigagdes fiscais veem-se, muitas vezes, na contingencia de
concorrer com oufras que profraem no fempo o pagamento de tributos por meio de discussoes
administrativas e judiciais meramente profelatorias.

6. A concretizagao das medidas previstas no Anteprojefo em comento aumentara a
eficacia do sistema arrecadatorio nacional. Com efeito, os conflitos tributarios serdo resolvidos em menor
prazo, no maximo em um ano, o que fornara, para o contribuinte, mais vantajosa a transacao do que a
aposta em longas discussoes judiciais.

7. Assim sendo, a transacao traduzir-se-a em uma maior participagao do contribuinte na
administracdo tributaria, o que implica uma significativa mudanca de paradigmas na relagao Estado /
contribuinte. Para a Fazenda Nacional, a vantagem sera a realizagao imediata de créditos tributarios, sem
os altos custos do processo judicial, o que, sem duvida, vem ao encontro do interesse publico. Ademais, a
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adocao desses meios alternativos, a medio prazo, desafogara as instancias administrativas de julgamento e
o Poder Judiciario.
8. Tambem ¢ certo que a transagao tributaria importard em maior seguranca juridica
para o contribuinte, bem como no aperfeicoamento e uniformizacdo da interpretacao das normas
tributarias no ambito da Administragdo Fiscal. De fato, o Anteprojeto preve o julgamento por um orgao
técnico especializado, Unico apto a lidar com a grande complexidade da legislacdo ftributaria patria,
garantindo, assim, a resolucao eficiente, segura e justa dos litigios tributarios. Além disso, tera efeitos
significativos para aliviar o Poder Judiciario e as instancias administrativas de julgamento, diminuir a
litigiosidade na aplicagdo da legislacdo tribufaria, permitir a maior eficiencia na arrecadacao dos tributos e
o aumento do cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias, com a eliminacao dos desperdicios
publicos decorrentes da sistematica em vigor.
9. Importante ressaltar que em varios paises, como a Alemanha, Franca, Reino Unido,
Italia, Estados Unidos e México adotam o instituto, que tem-se mostrado de grande valia para a efetiva
recuperacao dos créditos e para a propria realizacao da justica fiscal. Na atual conjuntura, a falta de sua
regulamentacdo tem sido sentida pelos operadores do direito tributario no Brasil.
10. O anteprojeto preve quatro modalidades de fransacdo - a fransacdo em processo
judicial; a transacao em insolvencia civil, recuperacdo judicial e faléncia; a transagao por recuperagao
tributaria e a fransacao administrativa por adesdo, além de prever que o termo de transa¢do podera ser
condicionado a exigencia de assinatura de termo de ajustamento de condufa, prévio, suplementar ou
1ncluso no proprio termo de transagdo, que especificara as condigoes para o cumprimento das obrigacoes
e demais deveres tributarios assumidos, inclusive prazos ou procedimentos a serem observados.
11. Cabera a Camara-Geral de Transagdo e Conciliagdo - CGTC, vinculada a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e composta paritariamente por procuradores da Fazenda
Nacional e por auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil, disciplinar, analisar e deliberar sobre os
pedidos de transacao.
12. O anteprojeto estabelece os seguintes requisitos gerais para a transacao:

a) ocorrera somente nos casos previamente disciplinados e autorizados pela Camara
Geral de Transacao e Conciliagao da Fazenda Nacional - CGTC (art. 49):

b) nos casos de valores superiores a um milhdo dependera da prévia autorizacao do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, e superiores a dez milhoes, do Ministro da Fazenda (§32 do art.
49):

¢) para valores inferiores ao limite minimo de execugdo fiscal, a PGFN, ouvida a
CGTC, fixara os critérios de transacao (§42 do art. 49):;

d) a transacdo ndo aproveitara nem prejudicara sendo aos que nela intervirem (art.
59);

e) a transacao somente podera dispor sobre multas, juros de mora, encargos de
sucumbeéncia e de natureza pecuniaria nos seguintes limites (art. 6%):

1. Até cem por cento no casos de exigencias de multas do descumprimento de
obrigagoes acessorias;

2. Até cingiienta por cento das sancoes pecuniarias;

3. Até sessenta por cento dos juros de moras; e

4. Ateé cem por cento dos demais encargos pecuniarios como a sucumbencia.

f) a transagdo ndo podera resultar na negociagdo do montante dos tributos devidos,
nem dispor sobre matéria de inconstitucionalidade (art. 7%);

g) a transagdo podera ser subordinada a assinatura de termos de ajustamento de
conduta e a substituigao e a solidariedade do administrador inidoneo (art. 82);

h) o sujeito passivo facultara a Fazenda Nacional o acesso e a fiscalizagdo dos
documentos necessarios ao procedimento de transagao (att. 10);

1) a celebragao da transacdo mmplicara rentincia, pelo sujeito passivo ao direito sobre
que se funda a agdo ou recurso administrativo ou judicial (art. 11);
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1) o termo de transacao somente podera ser discutido, administrativa ou judicialmente
quanto a sua nulidade (art. 12);

k) a transag@o nao se anulara por erro de direito (§52 do art. 12);

1) o termo de transacdo podera ser revisto pela Fazenda Publica, com efeitos ex nunc,
quando fundando em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo STF ou aplicacdo ou
interpretacao da lei ou ato normativo contrario a jurisprudencia definitiva dos tribunais superiores e do
Supremo Tribunal Federal (§6° do art. 12);

m) o descumprimento das obrigagdes firmadas na transagao (art. 13), autoriza a
interrupcao da prescricdo, a revogagdo dos compromissos presentes e futuros apos manifestacdo do
sujeito passivo no prazo de 15 dias, a execucao da divida integral constante do termo de transacao e a
cobranca integral do crédito tributario devido na origem, atualizado e acrescido de juros de mora,
descontando-se o valor arrecadado no periodo;

n) o sujeito passivo podera propor ou submeter-se a termo de ajustamento de conduta
perante a Fazenda Nacional, conforme plano de regularidade tributaria, que devera ser cumprido
integralmente, caso admitido, sob pena de revogacdo do termo da transacao.

13. O anteprojeto, ainda, introduz a consulta especial, para dirimir conflitos ou
imprecisdes quanto a interpretacao da legislacao tributaria, aplicaveis as situacdes de interesse geral.
14. Estas sao, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que

fundamentam a proposta que ora submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Jose Antonio Dias Toffoli
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ANEXO D - Projeto de Lei Complementar n° 469/2009

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 122-A. Aos representantes de pessoas fisicas e aos direfores, gerentes ou
representantes, ainda que de fato, de pessoas juridicas ou entes fiscalmente equiparados incumbe,
nessa qualidade, atuar diligentemente para o cumprimento das obrigacoes tributarias das entidades
que representam.

Paragrafo unico. Constitui dever de diligéncia dos gestores referidos no caput zelar pela
manutenc¢do do patrimonio do sujeito passivo e fazer todo o necessario para o cumprimento das
obrigacdes tributarias, inclusive, privilegiar o pagamento de tributos em detrimento de outras
despesas ou deébitos, observado o disposto no art. 186.” (NR)

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal, pelo contribuinte, respondem subsidiariamente com este nos atos em que intervierem ou
pelas omissdes de que forem responsaveis:

VIII - o administrador ou o gestor que:

a) deixar de provar que empregou, no exercicio de sua atividade, o cuidado e a diligéncia
que se costuma dispensar a administracao de negdcios, cumprindo com o dever de diligéncia que a
le1 Ihe incumbe;

b) alienar, onerar ou dar em garantia quaisquer dos bens ou direitos administrados sem que
sejam garantidos os créditos da Fazenda Publica constituidos, observado ainda o disposto no art. 185;

c¢) houver praticado ato com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos: ou

d) houver distribuido lucros, dividendos, bonificagdes, juros sobre o capital proprio, ou
afins a seus socios, dirigentes, acionistas, ou assemelhados a partir do dia do vencimento do
tributo, quando os bens do sujeito passivo nao forem suficientes para garantir o crédito tributario
em cobranca;

IX - o administrador judicial e o liquidante, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pela massa liquidanda na medida em que seus atos derem causa ao injustificado descumprimento
de obrigagodes tributarias.

§ 12 O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as de cardter moratorio.

§ 22 Para os fins do disposto na alinea “c”do inciso VIIL, constituem infracio a lei os casos
S ¢
em que a pessoa juridica nao se localizar no domicilio fiscal indicado a administracdo tributaria.
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¢ O sujeito passivo, ou o responsavel legal, que, notificado, nao efetuar o pagamento do
debito, amesmdo dos encargos incidentes, nao solicitar o pawelamen’ro do debito por uma das
formas previstas em lei, ou nao prestar garantia integral do debito em cobranga. por meio de
deposito administrativo, fianca bancaria ou seguro-garantia devera relacionar quais sdo e onde se
encontram todos os bens que possui, inclusive aqueles alienados entre a data da iscricdo em
Divida Ativa e a data da entrega da relagdo, apontando, fundamentadamente, aqueles que
considera impenhoraveis.

§ 4% Os titulares ou socios de pessoas juridicas também sdo subsidiariamente responsaveis
pelos tributos que nao tenham sido pagos, pela multa de mora ou de oficio e por juros de mora,
conforme o caso, na medida em que derem causa ao nadimplemento, inclusive quando da
paralisacao das atividades ou dissolucao irregulares.

§ 5° Responde subsidiariamente pelo crédito tributario quem dolosamente omitir, retardar
ou prestar falsamente informacoes requisitadas pela Fazenda Publica.” (NR)

“Art. 151.

VII - a garantia administrativa, nos termos da lei:

VIII - a decisdo da autoridade administrativa legalmente incumbida da cobranca da Divida
Ativa que suspender o seu curso, no ambito administrativo ou judicial , nos termos da let;

IX - a admissao de proposta para habilitagao em procedimento de transacao, nos termos da lei.

§ 1° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

§ 2° O oferecimento de garantias administrativas na forma do inciso VII do caput ndo
nibira a executoriedade do crédito nos casos previstos em lei.” (NR)

“Art. 163. Nao tendo o devedor indicado em qual débito vencido quer imputar o
pagamento e existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do mesmo sujeito passivo
para com a mesma pessoa juridica de direito publico, relativos a0 mesmo ou a diferentes tributos
ou provenientes de penalidade pecuniaria ou juros de mora, a autoridade administrativa
competente para receber o pagamento determinara a respectiva imputacao, obedecidas as
seguintes regras, na ordem em que enumeradas:

II - primerramente. as contribuigoes sociais, depois contribuigoes de melhoria, em seguida
as taxas e por fim aos impostos;

Paragrafo unico. Sendo o débito composto de principal e acréscimos legais, o pagamento
1mputar-se-a proporcionalmente.” (NR)
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“Art. 171. A le1, geral ou especifica, pode facultar, nas condigdes que estabelega, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria celebrar transa¢ao que importe em composi¢ao de
conflito ou de litigio, visando a extingdo de crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a fransagao em
cada caso, podendo prever hipoteses de delegag¢do.” (NR)

“Art. 171-A. A le1 podera adotar a arbitragem para a solugdo de conflito ou litigio, cujo
laudo arbitral sera vinculante.” (NR)

CATE LT, et
Pardgrafo TIICO. .o

I - pela nofificagdao do devedor da inscrigao do debito em divida ativa; pelo despacho do
juiz que ordenar a citagido em execucao fiscal, se houver: pelo despacho do juiz que ordenar a
intimacdo da Fazenda Publica para impugnar os embargos a execucao fiscal, acaso propostos
antes do ajuizamento da execucao fiscal;

V - pela admissdo em procedimento de transa¢do ou arbitragem, ou pelo descumprimento
das obrigagoes constantes do termo de transagao ou do laudo arbitral.” (NR)

B O SRRSO

III - compartilhamento de informagdes com os orgaos encarregados da cobranga da divida
atrva.
.................................................................................................................................................. ”(NR)

B S OSSPSR

§ 1° A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do
crédito.

§2¢ A Divida Ativa da Fazenda Publica. de natureza nio-tributaria. aplica-se o disposto
nos arts. 121 a 135e 184 a 192”7 (NR)

“Art. 202. O Termo de Inscri¢ao de Divida Ativa, autenticado pela autoridade competente,
devera conter:

I- 0 nome e o numero de inscrigao perante o CPF e o CNPJ, se houver, do devedor, dos
co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

IT-o valor originario de cada uma das parcelas componentes da divida principal,
individualizando-se as que sejam destinadas a terceiras entidades, o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora, atualizacdo monetaria e demais encargos previstos em lei ou em
contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, o
correspondente fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e 0 numero da 1nscrigdo no registro de Divida Afiva;
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VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infracao, se neles estiver apurado
o valor da divida:

VII-a data da entrega da declaracao do confribuinte quanto aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacao ou da notificagdo do langamento quando este se der de oficio, bem
como a data de vencimento das respectivas prestagoes.

§ 1 A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicagao do livro e da folha da
mscrigdo.

§ 2% O Termo de Inscricdo de Divida Ativa poderd, a qualquer tempo, ser aditado para a
inclusado de co-responsaveis.

§ 3% A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade. sera feita
pelo orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigdo, para
todos os efeitos de direito, por cento e oitenta dias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor um ano apos a sua publicagao.

Brasilia.
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EM N2 187/2008 - MF

Brasilia, 10 de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

L. Submeto a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia a minuta de Anteprojeto de
Lei Complementar que altera e acrescenta dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, Cddigo Tributario Nacional - CTN, elaborada por Procuradores da Fazenda Nacional e
academicos da area juridica como resultado de varios meses de trabalho e discussdes com varios
setores da sociedade, da administracdo tributaria e do Poder Judiciario.

2. As alteracoes ora propostas sao indispensaveis a modernizacao da Administragao
Fiscal de forma a tornar a sua atuagdo mais transparente, célere e eficiente. Fazem parte de um
conjunto mais amplo de modificagdes consistente na edicdo de duas leis ordinarias: uma
referente a transacao tributaria e a outra, a execucao fiscal administrativa.

LFS)

As medidas sugeridas se inspiraram em importantes reformas ocorridas nas
legislacoes alienigenas, necessarias para se fazer frente as novas formas de fraude e sonegacdo
fiscal tipicas de um mundo globalizado, em que vultosos recursos podem, em minutos, ser postos
fora do alcance do Fisco.

4. A primeira, Lei Geral de Transacao, tem o intuito precipuo de reduzir o nivel de
litigiosidade na aplicacdo da legislacdo tribufaria e permitir uma maior eficiencia no processo de
arrecadagao dos tributos.

rh

A segunda, Lei de Execucdo Fiscal, atualizard a atual Lei n® 6.830/80, ja
ultrapassada em face das constantes alteragdes do CPC, em especial da execucao dos titulos
executivos exfrajudiciais, e da maior mobilidade de ativos decorrente do processo de
globalizagao, possibilitando a constricao preparatoria provisoria de bens e direitos do devedor
pela Fazenda Publica, sem prejuizo das garantias de defesa do executado.

6. O Anteprojeto, em obediéncia ao artigo 146, inciso III, da Constituigdo Federal,
modificard o CTN no tocante a interrupgao da prescricdo e a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario. Ademais, aperfeicoara a redacdo do artigo 171 a fim de possibilitar a adocao
de um modelo mais amplo de transacdo tributaria, inclusive com a atuagdo preventiva da
Administragao.

7. Ademais, a modernizagdo do referido Codigo ndo poderia prescindir de alteragdes
quanto a responsabilidade tributaria. Nesse ponto, as propostas foram baseadas na Lei Geral
Tributaria Portuguesa, em especial, seu artigo 24, e na Ley General Tributaria Espanhola,
sobretudo, seu artigo 43, que instituem o dever de boa pratica tributaria e a conseqiiente
responsabilizacdo subsidiaria decorrente de seu descumprimento, observada a ampla defesa e o
contraditorio.

8. Acrescente-se, enfim, que a necessidade de melhor comunicagdo entre os orgaos
da Administragao Publica. Assim ¢ que se sugere seja acrescentado ao §12 do artigo 198 do CTN



220

o inciso IIL, viabilizando o acesso do Ministério Publico e dos demais orgaos responsaveis pela
cobranca da divida ativa as informacdes até entao protegidas pelo sigilo fiscal.

9. Estas sdo. Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que

fundamentam a proposta que ora submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega



